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I. Introduccién

Con el propdsito de preservar y honrar el territorio y la vida vichadense en todas sus formas,
la sociedad civil de Vichada ha surtido un ejercicio deliberativo que se plasma en este
documento y refleja la diversidad de sus voces, respaldada especialmente por la
Gobernacién, la Comisidn de Paz de la Asamblea Departamental de Vichada vy las
Alcaldias del Departamento. Esta Propuesta de Acuerdo Humanitario tiene como objetivo
prevenir y detener las afectaciones humanitarias a las que ha estado sometida la regién.

El Vichada es una tierra rica en historia, cultura y diversidad geogrdfica. El 60% de los
aproximadamente 107.800 habitantes del Vichada pertenece a pueblos indigenas'. A pesar
de lariqueza cultural y ambiental, esta regidn presenta cifras preocupantes de insatisfaccion
frente a las condiciones de vida y crecientes niveles de violencia. Es uno de los territorios
mas disputados por actores armados debido a su ubicacion estratégica.

Problemdticas:

El desplazamiento forzado, causado principalmente por amenazas de grupos armados no
estatales y el riesgo de reclutamiento de ninos y adolescentes, afecta especialmente a
comunidades indigenas como los Sikuani y Amorua. Ademds, proyectos como la mineria de
tierras raras generan conflictos socioambientales y aumentan la vulnerabilidad de las
poblaciones desplazadas.

La discriminacion y violencia de género también son problemas graves en el departamento,
con un aumento en los casos reportados de violencia basada en género, incluyendo
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feminicidios y delitos sexuales. La poblacién indigena enfrenta multiples inconvenientes,
incluyendo la violencia, el desplazamiento, la afectaciéon por proyectos extractivistas y la
vulnerabilidad ante desastres naturales, como inundaciones e incendios forestales.”

Ademads, algunos de los sucesos que han impactado histéricamente la regidon son el
contrabando, el narcotrdfico, la acumulacién indebida de tierras, el reclutamiento forzado,
el desplazamiento forzado y el confinamiento. Asi, un factor determinante de la violencia en
la zona es la incesante disputa enfre grupos armados no estatales por controlar la frontera
transnacional con Venezuela y hacerse con las rutas para practicar economias ilegales, su
principal via de financiamiento.

Desde 1980, estas dindmicas han ocasionado graves violaciones a los derechos humanos y
al Derecho Internacional Humanitario (DIH) en perjuicio de la poblacién civil, en especial de
indigenas y campesinos.®> A pesar de los esfuerzos conjuntos por acabar el conflicto, en el
territorio subsiste la presencia de algunas facciones de estos grupos que se han
reorganizado y continuado con la accidén armada al margen de la ley.

Actualmente, el Vichada vive un recrudecimiento de la violencia: la Segunda Marquetalia -
Ejército Bolivariano (SM), el Estado Mayor Central de las FARC-EP, el Ejército Gaitanista de
Colombia (EGC) y los Puntilleros Libertadores del Vichada (PLV), bandas criminales tienen
presencia en la regién. De acuerdo con la Alerta Temprana 015-23 emitida por la Defensoria
del Pueblo, prdécticamente todos estos grupos participan directa o indirectamente del
narcotrdfico, controlan parte de la mineria ilegal de oro y coltdn en ambos lados de la
frontera con Venezuelq, y se lucran del cobro de extorsiones en sectores rurales y urbanos,
principalmente a comerciantes y transportadores a lo largo del rio Meta.

En la misma Alerta, la Defensoria advirtié sobre el especial riesgo que corren comunidades
indigenas y sus autoridades tradicionales, reclamantes de tierras, defensores y defensoras
de derechos humanos, lideres y lideresas sociales y de victimas en el Vichada ante dichos
grupos. Particularmente, tienen presencia en la region la Segunda Marquetalia a través del
Frente Acacio Medina, la estructura 16 y la Comisién 16*, y el Estado Mayor Central con
cierta presencia del Frente 1 Armando Rios del Bloque Suroriental y el Frente 39 Arcesio Nino
del Bloque Oriental Jorge Sudrez Briceio®. En cuanto a grupos paramilitares, la Defensoria
alerté sobre la presencia de los Puntilleros Libertadores del Vichada (PLV)¢ y de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) activas en Santa Rosalia (Guacacias), La
Primavera (Nueva Antioquia, Matiyure y Agua Verde) y Puerto Carreno (Puerto Murillo y La

2Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Colombia: Briefing Departamental, Vichada, julio a diciembre de 2023,
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% Rutas del Conflicto, Campesinos en el Vichada denuncian que vendieron a bajos precios por condiciones de violencia. (s. f.).
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Venturosa), a través de la estructura Gonzdlo Oquendo Urrego’. La presencia de estas
estructuras supone un grave riesgo de vulneracion de los derechos fundamentales de la
poblacién civil.

En este contexto histéricamente complejo que ha sido aprovechado por distintos grupos al
margen de la ley en perjuicio de la poblacién civil vichadense, esta se ha movilizado por los
derechos de las victimas del conflicto armado, asi como por las causas campesinas,
indigenas, afrodescendientes y de mujeres, entre oftras. Estas iniciativas tferritoriales
comparten la urgencia por que se respete el marco internacional de los derechos humanos
(DDHH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Asi, ante la actual crisis humanitaria, parte importante del tejido organizativo vichadense,
respaldado por sus autoridades departamentales y municipales, ha promovido la creacién
de lo Mesa Humanitaria y de Construccion de Paz del Vichada: una convergencia de
organizaciones sociales, comunales, campesinas y étnicas de la regidon que busca impulsar
la humanizacion del conflicto armado, la concrecién de alivios humanitarios adecuados a
las necesidades territoriales y el desescalamiento de las hostilidades mediante propuestas
de corto, mediano y largo plazo en colaboracion con la institucionalidad. .

A través de esta Mesa, la sociedad civil del departamento de Vichada llama a los actores
en confrontacion armada a regirse bajo unos pardmetros minimos de humanidad para
preservar y respetar la vida vichadense en todas sus formas. Asi mismo, insta al Gobierno
Nacional a no desfallecer en los esfuerzos por alcanzar la paz mediante procesos dialdégicos
con enfoque fterritorial.

Por ello, la sociedad civil vichadense, especialmente aquella que ha padecido de forma
desproporcionada los flagelos de la guerra en Colombia, presenta los siguientes Minimos
Humanitarios a fodos los actores del conflicto, con el fin de salvaguardar la vida y la
dignidad humana.

ll. Consideraciones generales
1. El departamento de Vichada vive un recrudecimiento de la violencia por la
presencia y actividad de varios grupos y estructuras armados organizadas que
amenazan los derechos fundamentales de la poblacidén civil vichadense,
especialmente de comunidades indigenas y sus autoridades tradicionales,
reclamantes de tierras, defensores y defensoras de derechos humanos, lideres y
lideresas sociales y de victimas en el Vichada.

2. Tienen presencia en la regidon la Segunda Marquetalia a través del Frente Acacio
Medina, la estructura 16 y la Comisidon 16, y el Estado Mayor Central a través del
Frente 1 Armando Rios del Bloque Suroriental y el Frente 39 Arcesio Nino del Bloque
Oriental Jorge Sudrez Briceino. En cuanto a grupos paramilitares, la Defensoria alertd

7 Observatorio de Derechos Humanos y Conflictividades de Indepaz, Punto de Encuentro No. 80. Autodefensas Gaitanistas de
Colombia y la Paz Total: informe sobre su actividad 2022-2023 (primer semestre),
https://co.boell.org/sites/default/files/2024-01/puntodeencuentro n80 final.pdf, Bogotd, Indepaz, 2023.




sobre la presencia de los Puntilleros Libertadores del Vichada (PLV) y de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) activas en Santa Rosalia (Guacacias),
La Primavera (Nueva Antioquia, Matiyure y Agua Verde) y Puerto Carreno (Puerto
Murillo y La Venturosa), a través de la estructura Gonzdlo Oguendo Urrego.

3. Existe un marco juridico vigente en Colombia cuyo principal objetivo es proteger a la
poblacién civil de la guerra, el cual es urgente difundir y operativizar: Colombia ha
firmado, ratificado e integrado a su legislacién interna los Convenios de Ginebra de
1949 y sus Protocolos adicionales, especialmente el Protocolo Il sobre conflictos
armados no internacionales, mediante la Ley 5 de 1960 del 26 de agosto de 1960y la
Ley 11 del 21 de julio de 1992, respectivamente.

4. Adicionalmente, los actores del conflicto armado interno estdn obligados al derecho
consuetudinario de los pueblos o ius cogens, consistente en un catdlogo ético
minimo aplicable a situaciones de conflicto nacido de prdcticas reiteradas y
aceptadas como derecho vinculante para todas las partes en un conflicto armado
nacional o intfernacional.

5. Desde la Coordinadora Humanitaria, un espacio de reunidn entre mds de 700
organizaciones sociales colombianas que comparten preocupaciones en torno a la
humanitario, lideres y lideresas de mds de 15 regiones del pais han construido
mecanismos de autoproteccion frente a las hostilidades del conflicto armado, como
los Minimos Humanitarios: un decdlogo de acciones prohibidas a los actores del
conflicto que se derivan de la aplicacién territorializada y pedagdgica del Derecho
Internacional Humanitario convencional y consuetudinario, y del marco internacional
de los Derechos Humanos.

6. Ante la crisis humanitaria, el tejido organizativo del Vichada, respaldado por sus
autoridades territoriales departamentales y municipales, ha promovido la creacién
de la Mesa Humanitaria y de Construccidn de Paz del Vichada con el fin de
canalizar y fortalecer los esfuerzos de las organizaciones sociales de la regidon en
torno a la humanizacion del conflicto, la concrecidon de alivios humanitarios y el
desescalamiento de las hostilidades a través de los Minimos Humanitarios, entre otras
acciones estratégicas.

7. Los Minimos Humanitarios presentados en este documento se inspiran en el decdlogo
formulado por las organizaciones sociales reunidas en la Coordinadora Humanitaria®,

8. Distinguir entre combatientes y no combatientes. Defender y respetar la vida; 2. Respetar el ejercicio de los liderazgos sociales y
defensores de derechos humanos; 3. Respetar y proteger los bienes civiles, sociales, religiosos, sagrados, comunitarios y fuentes de
supervivencia econdmica, cultural y ambiental; 4. Prevenir, abstenerse de, erradicar y no repetir ninguna forma de violencia basada
en género, violencia sexual y comunidad LGTBIQ+. El cuerpo no es territorio de guerra; 5. Respetar la autodeterminacion, autonomia
territorial, gobernabilidad, jurisdiccién, derecho propio de las comunidades y patrimonio étnico y cultural; 6. Respetar y garantizar la
movilidad de las personas y su libre locomocién; 7. Respetar las misiones humanitarias, médicas, sanitarias, institucionales,
organizaciones no gubernamentales y de organismos internacionales; 8. Prevenir y erradicar el uso de minas antipersonal,
municiones sin explotar y artefactos explosivos; 9. No incurrir en y erradicar prdcticas de reclutamiento forzado de la poblacién civil,
especialmente de nifhos, nifas y adolescentes (NN/A); 10. Ofrecer garantias para la participaciéon en el ejercicio de la democracia
de la poblacién civil.



han sido adecuados a las dindmicas particulares del territorio y los desafios que estas
suponen, y deberdn aplicarse de manera diferencial, especialmente con enfoque
étnico, al ser preponderante la presencia de comunidades indigenas en el Vichada.

8. Estos Minimos Humanitarios cobran especial relevancia considerando la politica
estatal vigente de Paz Total (Ley 2272 de 2022). Por ello, es fundamental garantizar la
incidencia de la sociedad civil en estos escenarios: a través de la Mesa, el tejido
organizativo del Vichada puede promover la celebracién misma de negociaciones y
didlogos, acuerdos multilaterales de cesar el fuego vy las hostilidades, asi como su
cabal cumplimiento, entre ofras acciones orientadas a garantizar el respeto a la vida
y la autodeterminacién de las comunidades.

9. En el marco de un conflicto que ha tomado nuevas expresiones violentas en
Vichada, la Mesa insta a todos los actores a comprometerse con la aplicacién,
atencién y promocién de los siguientes Minimos Humanitarios, dando cumplimiento
irestricto al Derecho Internacional Humanitario y el marco internacional de los
Derechos Humanos.

lll.  Marco juridico

El Acuerdo Humanitario del Vichada se fundamenta en el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y su espiritu, y busca territorializar los pardmetros y las normas de este
marco juridico internacional cuyo principal objetivo es proteger a la poblacion civil de las
hostilidades de los conflictos armados.

Asi, las fuentes juridicas de los Minimos Humanitarios a continuacion son los Convenios de
Ginebra de 1949 y su Protocolo adicional Il sobre conflictos armados no infernacionales,
instrumentos que establecen normas fundamentales para la proteccidon de la poblacion civil
en medio de conflictos armados no intfernacionales. Estos tratados han sido firmados y
ratificados por Colombia e integrados a su ordenamiento juridico mediante la Ley 5 de 1960
del 26 de agosto de 1960y la Ley 11 del 21 de julio de 1992, respectivamente.

También es fuente juridica de los Minimos Humanitarios el DIH consuetudinario, es decir, las
prdcticas estatales extensas, uniformes y representativas en contextos de guerra que han
sido aceptadas como derecho vinculante para todos los actores de un conflicto armado
tanto internacional como no infernacional.

En consecuencia, es columna vertebral de los Minimos Humanitarios el Articulo 3 comun a
los cuatro Convenios de Ginebra, el principio de distincién entre combatientes y no
combatientes, el principio de proporcionalidad, la humanidad, y las demds normas
convencionales y consuetudinarias que conforman el DIH.



IV.  Minimos y acciones humanitarias

En este sentido, se presentan 8 exigencias territoriales como propuestas minimas y acciones
humanitarias, instando a compromisos humanitarios que respondan a la realidad territorial
de manera diferencial y con enfoqué étnico y de género.

—_

Respeto a la vida y la dignidad humana.
2. Respeto por los Ninos, Ninas y Adolescentes del territorio.
3. Respeto ala libre movilidad y locomocidén de la poblacién civil

4. Garantias de respeto y no estigmatizacién a la labor de los lideres y
lideresas, defensoras y defensores de derechos humanos vy
autoridades tfradicionales.

5. Garantias de protecciéon y respeto integral a las mujeres y las
diversidades sexuales.

6. Respeto a la autonomia territorial, gobernabilidad y derecho propio
de las comunidades.

7. ldentificacién y respeto de los bienes civiles y sociales.

8. Respeto y cuidado del medio ambiente natural como un fin en si
mismo.

Con el firme propdsito de garantizar el cumplimiento unilateral e irrenunciable de las
obligaciones humanitarias por parte de todos los actores del conflicto armado, se presenta
esta propuesta integral, la cual se fundamenta en acciones especificas adaptadas a cada
minimo humanitario, considerando la realidad territorial y respetando las caracteristicas
propias de las comunidades que habitan el territorio. Esta iniciativa busca proteger los
derechos humanos de las personas afectadas por el conflicto, contribuir a la construccion
de paz.

Para lograrlo, se implementardn acciones concretas en torno a los derechos. El disefo e
implementacion de estas acciones se basardn en un reconocimiento de la realidad
territorial y las caracteristicas de las comunidades:

1. Respeto ala vida y la dignidad humana,

A. Cesar inmediatamente la intimidacién, el hostigamiento y el homicidio de personas
protegidas por el DIH, es decir, poblacién civil, los combatientes heridos o enfermos,
los ndufragos y los prisioneros de guerra.

B. Excluir a la poblacidén civil del conflicto armado y evitar su participacion en
operaciones y actividades relacionadas con la guerra.



C. Respetar la vida, la integridad personal, fisica y mental, la dignidad humana vy la
libertad de la poblacion protegida por el DIH: civiles, combatientes heridos o
enfermos, los ndufragos vy los prisioneros de guerra

2. Garantias de respeto v no estigmatizacién a la labor de los lideres v lideresas, defensoras v
defensores de derechos humanos y autoridades tradicionales.

A. Respetar al ejercicio organizativo y la labor de liderazgo como mecanismos de
democracia y participacién politica de la poblacién civil vichadense.

B. Respetar las instancias de reunidn y toma de decisiones y decisiones comunitarias,
comunales, étnicas, civicas, populares y politicas del resorte de la poblacién civil.

C. Abstenerse de utilizar los emblemas de las organizaciones comunitarias, comunales,
étnicas, civicas, populares y politicas para obtener ventaja militar o violentar a la
poblacién civil.

D. No estigmatizar el ejercicio de liderazgos sociales, defensores de DDHH y autoridades
fradicionales, ni cooptar o instrumentalizar los sus procesos organizativos para
posicionar como medio para instrumentalizar los objetivos politicos o militares de las
partes del conflicto armado.

E. Reconocer, respetar y no obstaculizar las medidas de proteccién y autoproteccién
de liderazgos sociales, defensores de DDHH y autoridades tradicionales del territorio.

3. Respeto por los Ninos, Ninas y Adolescentes del territorio

A. Cesar inmediatamente el uso, instrumentalizacién y reclutamiento forzado de nifos,
ninas y adolescentes (NN/A). Los ninos, ninas y adolescentes no deben ser
reclutados, utilizados ni involucrados en las hostilidades y dindmicas del conflicto
armado.

B. No involucrar a nifos, ninas y adolescentes en la préctica de economias ilegales y/o
acciones relativas al conflicto armado.

4. Respeto ala libre movilidad y locomocién de la poblacién civil.

A. No llevar a cabo acciones ni operaciones armadas que ocasionen confinamientos o
restrinjan la movilidad de las comunidades en el territorio..

B. No llevar a cabo acciones ni operaciones armadas que provoquen el
desplazamiento forzado de personas, familias o comunidades en el territorio.

C. Abstenerse de practicar retenciones ilegales en perjuicio de la poblacién civil sin
importar la finalidad de la accién.

5. Garantias de proteccidon v respeto integral a las mujeres v las diversidades sexuales.

A. Respetar el derecho a una vida libre de Violencias Basadas en Género (VBG),
incluidas las violaciones y ofras formas de violencia sexual. Las mujeres, ninas, ninos y
diversidades sexuales y de género no deben ser considerados botin ni territorio de
guerra.



B. No usar ni instrumentalizar a las mujeres para que realicen labores de cuidado en
favor de los grupos y estructuras armadas.

C. Respetar los conocimientos ancestrales de las mujeres, lo que comporta no ejecutar
ningun tipo de violencia basada en género.

D. Respetar la autodeterminacion de las mujeres sobre si mismas y sus cuerpos, es decir,
no interferir en sus decisiones sobre contracepcién y gestacion.

6. Respeto a la autonomia territorial, gobernabilidad y derecho propio de las diversas
comunidades de Vichada.

A. Reconocer y respetar las actividades desarrolladas por las organizaciones o
liderazgos sociales, comunitarios, comunales, étnicas, entre otros, asi como sus
mecanismos de proteccidén y autoproteccion.

B. Respetar los planes de salvaguarda étnica indigena y campesina, es decir, respetar
la cultura, la cosmovision y las jerarquias sociales de estas comunidades.

C. No afectar los ejercicios de gobernanza ciudadana frente a la gestidon de los recursos
naturales y el ordenamiento de su territorio.

7. Reconocimiento y respeto de los bienes civiles y sociales.

A. No atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacién civil, tales como instalaciones y fuentes de abastecimiento de agua
potable en la region.

B. Comprometerse a no atacar bienes que podrian clasificarse como objetivos militares
mientras estén en cascos urbanos y lugares de alta afluencia ciudadana.

C. No restringir o interferir las formas y/o bienes de autogestion comunitaria, cultural,
ambiental y econdmica para la obtencion y/o produccién del sustento bdsico
alimentario.

8. Respeto vy cuidado del medio ambiente natural como un fin en si mismo

A. No dirigir ataques contra infraestructuras petroleras que afecten fuentes hidricas y/o
la capa vegetal.

B. Abstenerse de practicar mineria ilegal que contamine fuentes hidricas, cause erosion
de la tierra y/o afectaciones a la fauna vy flora.

C. Abstenerse de talar masiva e indiscriminadamente drboles de manera que afecte la
capa vegetal y/o la fauna.

D. Abstenerse de iniciar incendios que afecten la cobertura vegetal y/o la fauna.

E. Abstenerse de llevar a cabo actividades asociadas a la produccion de pasta de
coca que ocasionen afectaciones a las fuentes hidricas y/o la capa vegetal.



F. Tomar precauciones para proteger el medio ambiente natural confra danos
extensivos, duraderos y graves durante las hostfilidades, y abstenerse de conducir
ataques que causen tales danos.

V. Seguimiento y verificacion

Para el presente Acuerdo se propone que las acciones de seguimiento, verificacion y
veeduria se readlicen por parte de la Mesa Humanitaria y de Construccidn de Paz de
Vichada y de quienes suscriben el mismo con el acompanamiento de organismos
multilaterales y ofras organizaciones e instituciones garantes y acompanantes que hacen
presencia en el territorio.

Asi mismo, se propone que la Mesa Humanitaria y de Construccion de Paz del Vichada, de
la mano de la Coordinadora Humanitaria, forme parte de los Mecanismos de Veeduria,
Monitoreo y Verificacién de las negociaciones y didlogos de paz en curso con los grupos
presentes en la regién, como los que se inicien en el futuro.

VI. Suscriben



