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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este documento contiene una breve explicacion sobre qué es la Agenda Humanitaria y la
Propuesta Marco para Humanizacién del conflicto armado en Colombia. El primer apartado de
contexto aborda la situacion humanitaria y territorial de 14 zonas del pais. La segunda parte del
documento contiene las Bases para la Humanizacién desde y con los territorios con las que se
busca elaborar una propuesta de alivios, acciones y actos humanitarios para lograr una
humanizacién progresiva del conflicto armado; promover el desescalamiento del conflicto
armado y proponer las bases para un posible cese humanitario al fuego por parte de los actores
armados. El tercer apartado corresponde a la Hoja de Ruta de esta estrategia que contiene el
conjunto de acciones que deben seguirse en cada territorio, los actfores e instancias
identificadas que permitirdn llevar a cabo la materializacion de esta propuesta: para concretar
y acompanar las estrategias humanitarias, consolidadas vy las que estdn en curso, en las
distintas regiones del pais.

2. El presente documento recoge las principales acciones y propuestas consfruidas en el marco
de la Cumbre Humanitaria impulsada por la Coordinadora Humanitaria que estd conformada
por la sociedad civil y sus organizaciones sociales, étnico-territoriales, civicas, populares,
comunitarias y campesinas de mds de 14 lugares del pais, la cual funge como punto de
encuentro para trabajar por la humanizacion del conflicto desde un enfoque territorial.

3. La Coordinadora Humanitaria estd compuesta por delegados de las secretarias técnicas,
organizaciones, grupos base de los procesos humanitarios y/o ferritoriales de Arauca,
Buenaventura, Catatumbo, Caquetd, Chocéd, Cauca, Cérdoba, Costa Pacifica Caucana, Caribe,
Guaviare, Magdalena Medio, Narifio, Putumayo- regidon Andino amazénica, Sucumbios y
Piamonte, Tolima y otros territorios congregados en una coordinacién nacional. Tiene un
segundo nivel conformado por delegados de organizaciones nacionales, delegados de actores
institucionales, Ministerio PUblico, actores sociales y expresiones religiosas y un tercer nivel de
garantes, observadores e invitados en donde hacen presencia organismos multilaterales,
organizaciones internacionales y agencias de cooperacion internacional. Como parte de su
estructura tiene un Comité de Impulso y Secretaria Técnica conformada por el Foro Interétnico
Solidaridad Chocé -FISCH-, el Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano -CONPA-, Ia
Corporacién Vivamos Humanos, la Coordinacion Regional del Pacifico Colombiano -CRPC-, la
Conferencia Episcopal de Colombia y la Comision de Paz del Senado de la Republica.

4. La Coordinadora Humanitaria fue constituida en el primer trimestre del ano 2022, pero
continba trabajando en la construcciéon de acciones y mecanismos territoriales que permitan
salvaguardar la vida e integridad de la poblacién civil. Actualmente, la Coordinadora estd
construyendo la Hoja de Ruta 2023-2024. Al interior del presente documento encontrard el
desarrollo ampliado de la Coordinadora Humanitaria.
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PARTE I. DOCUMENTO DE CONTEXTO HUMANITARIO TERRITORIAL

5. En el desarrollo de la Cumbre Humanitaria, y como insumo del apartado de Contexto
Humanitario Territorial, se realizé un balance contextual de 14 territorios donde se desarrollan
procesos humanitarios. Se identificé que en todas las regiones analizadas hay una agudizacion
de la crisis humanitaria. Aunque cada territorio presenta unas particularidades, se identificaron
unas violaciones de Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) recurrentes, transversales en el cual los principales afectados son, en gran
medida, las comunidades indigenas, afrocolombianas, campesinas, liderazgos sociales y de
defensa de derechos humanos, ninos, ninas y adolescentes, mujeres, firmantes del Acuerdo de
Paz y poblaciéon migrante.

6. Los hechos comunes, repetitivos y patrones de graves violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH identificados son: desplazamientos forzados, despojo de tierras, restricciones a la movilidad
y acceso de servicios, confinamientos, homicidios en persona protegida, ataques a bienes
protegidos por el DIH, masacres, atentados, amenazas, desapariciones forzadas, retenciones,
reclutamientos forzados y uso de minas antipersonal. Preocupa particularmente el uso del
cuerpo de la mujer como instrumento de guerra y la exacerbacién de las violencias de género.

7. En estas regiones existe una emergencia y crisis humanitaria por lo cual se requiere, de forma
urgente, el impulso de la Coordinadora y Agenda Humanitaria que permita la proteccioén de la
poblacién civil de los efectos del conflicto armado tanto en el presente como en el futuro.

PARTE Il. BASES PARA LA HUMANIZACION DEL CONFLICTO ARMADO Y SU SALIDA POLITICA Y
NEGOCIADA

8. Este apartado es una propuesta general de acciones y actos humanitarios desde un enfoque
territorial y diferencial que identifica 10 lineas temdticas comunes a los diferentes territorios: 1.
distincién entre combatientes y no combatientes. Defensa y respeto de la vida, 2. respeto al
ejercicio de los liderazgos sociales y defensores de DDHH, 3. respeto y proteccién de bienes
civiles, sociales, religiones, sagrados, comunitarios y fuentes de supervivencia econémica,
cultural y ambiental, 4. prevencién, abstencion, erradicacion y no repeticion de todas las formas
de violencia basada en género, violencia sexual y comunidad LGTBIQ+. El cuerpo no es territorio
de guerraq, 5. respeto a la autonomia territorial, gobernabilidad, jurisdicciéon, derecho propio de
las comunidades y patrimonio étnico y cultural, é. respeto y garantia a la movilidad de personas
y libre locomocién, 7. respeto a misiones humanitarias, médicas, sanitarias, institucionales,
organizaciones no gubernamentales y de organismos internacionales, 8. prevencién vy
erradicacién en el uso de minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos, 9.
erradicar prdcticas de reclutamiento forzado de la poblacién civil especialmente de nifos, nifias
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y adolescentes (NN/A), 10. garantias para la participacion en el ejercicio de la democracia de
la poblacién civil.

9. Estos puntos son esenciales para el desescalamiento de hostilidades y el escalamiento
humanitario, en donde una vez identificados los actos humanitarios concretos, se propone
instalar un mecanismo de interlocucién y accidén en el cual se puedan lograr los minimos,
acuerdos y estrategias humanitarias territoriales. Para esto, se propone a la mesa de didlogos,
abrir un espacio de reflexion sobre el tema de humanizacion del conflicto que tenga en cuenta
entre otras este documento y agenda humanitaria y que en sintonia con la hoja de ruta aqui
proyectada pueda examinar caso por caso y adelantar las acciones que sean pertinentes para
su implementacion.
PARTE Ill. HOJA DE RUTA TERRITORIAL

10. Este apartado comprende la materializacién de las acciones humanitarias que deben
seguirse en cada uno de los territorios, para esto se destaca el avance de las estrategias y
procesos desarrollados a nivel territorial como espacios, mesas y procesos humanitarios y sus
diferentes herramientas (acuerdos, minimos, didlogos o asambleas), que buscan generar
articulacién y trabajo conjunto. Asi mismo, esta Hoja de Ruta identifica a los actores estratégicos
que permiten impulsar los actos y acciones humanitarias acordadas en el marco de la Agenda
Humanitaria Nacional con enfoque territorial.

11. La Hoja de Ruta tiene una identificacion de actores en 3 niveles: 1. el nivel local
conformado por diferentes entidades entre ellas Gobernaciones, Alcaldias, Consejos
Municipales de Paz, Comités de Justicia Transicional, Consejos Territoriales de Paz,
acompanamiento de las Didcesis y Equipos Locales de Coordinacion (ELC) 2. los actores
nacionales como el Gobierno Nacional, el Alto Comisionado para la Paz, la Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Comisién de Paz del Senado, Comision de DDHH del
Congreso de la Republica, Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), Unidad para la Atencién y
Reparaciéon Integral a las Victimas, Alta Consejeria de Paz, Victimas, entre otras entidades y
organos 3. el nivel internacional, se conforma de organizaciones internacionales como las
Naciones Unidas, la Misidn de Verificacién de la ONU, sus programas, fondos y agencias, el
Mecanismo de Esclarecimiento y Convivencia (MEC) en territorios, Misidn de Apoyo al Proceso
de Paz MAPP-OEA agencias de cooperacion internacional, entre ofras.

12. Este documento resalta la confluencia de actores sociales que han permitido la
consolidacién de espacios de didlogo y ofros mecanismos como las Mesas Humanitarias y
espacios de convergencia a nivel territorial, con quienes se busca fortalecer y articular la
agenda humanitaria planteada. Estas acciones parten ademds de los mecanismos existentes y
en curso en cada territorio, asi como de la proyeccion de escenarios que permitan avanzar
hacia su implementacién.
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13. Para finalizar se propone que estas acciones se lleven a cabo a través de la Coordinadora
Humanitaria, y que en artficulacion con los espacios y/o mesas que hacen parte de esta, se
trabaje para materializar la Hoja de Ruta. Asi mismo, resulta fundamental que se deleguen por lo
menos a dos representantes del Gobierno Nacional, incluyendo a la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz para trabajar articuladamente con cada uno de los procesos

territoriales descritos en la Hoja de Ruta.
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AGENDA HUMANITARIA Y PROPUESTA MARCO PARA LA HUMANIZACION DEL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA

14. La presente propuesta reldne tres apartados correspondientes al Contexto Humanitario
Territorial: Bases para la Humanizacién del Conflicto Armado, su Salida Politica y Negociada y la
Hoja de Ruta de implementacién de acciones humanitarias en los territorios. El apartado 1.
contexto: se refiere a la situacion humanitaria que afronta cada uno de los territorios analizados,
teniendo presente los hechos, cifras, municipios mds afectados -con corte al primer semestre del
ano-, los actores armados presentes en el territorio y las acciones o estrategias humanitarias
adelantadas por la poblacién civil. El apartado Il. bases para la Humanizacién del Conflicto
Armado vy su Salida Politica y Negociada: tiene como objetivo realizar una propuesta de
acciones y actos humanitarios para lograr la progresiva humanizacién del conflicto armado en
las diferentes regiones del pais. Ademds, busca promover el desescalamiento del conflicto y el
cese humanitario multilateral del fuego por parte los diferentes actores armados en los territorios
que sirva como referente al escenario posible de la paz a través de una negociacién politica y
el acogimiento a la justicia para la construccion de paz integral. El Ultimo apartado lll. Hoja de
Ruta: identifica los factores del cémo, qué, quiénes y cudndo pueden y deben impulsar,
acompanar, monitorear y articular las acciones humanitarias adelantadas en los territorios.

PARTE I. CONTEXTO HUMANITARIO TERRITORIAL

1. Introduccién

15. Para el desarrollo de la Cumbre Humanitaria y como parte del Documento Marco, es
necesario realizar un balance del contexto humanitario de los territorios en donde se adelantan
procesos humanitarios, ftomando como base la informacidn referenciada desde los procesos
territoriales de participacion y didlogo e informacidon oficial de diferentes entidades y
organizaciones nacionales e infernacionales.

16, Este contexto identifica, desde los territorios, la situacién de crisis humanitaria actual.
También visibiliza las necesidades humanitarias de la poblacién civil y evalUa el cumplimiento
de los estdndares de DDHH Y DIH en estas zonas y se hace especial énfasis en los principales
hechos y violaciones a los DDHH Y el DIH y se identifica a los principales actores armados y la
poblaciéon afectada con su respectivo enfoque de derechos. Este documento tiene presente los
enfoques diferenciales: étnico, campesino, de género, generacional, territorial, diversidad y
orientaciéon sexual, en los territorios de: Buenaventura, Cauca, Costa Pacifica Caucana,
Catatumbo, Chocd, Magdalena Medio, Coérdoba, Narino, Putumayo- Regidén Andino
Amazdnica, Sucumbios y Piamonte, Caquetd, Arauca, Caribe, Guaviare, entre otros.
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Mapa Territorial de Afectaciones Humanitarias'
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Fuente: Elaboracién Propia (Imagen de referencia)- Primer semestre 2022

2. Contexto territorial
Arauca

17. Durante los primeros dias de enero del aio 2022 se presenté un escalamiento de la situacion
de conflicto armado y violencia en el departamento de Arauca. Esta situacién ha generado
graves consecuencias humanitarias, entre ellas: desplazamiento forzado, desplazamientos
denominados “voluntarios”, confinamiento de comunidades, privaciones arbitrarias de la
libertad?, homicidios, desplazamiento, estigmatizacién y judicializaciones en conira de lideres y

' Cifras comprendidas entre enero y junio de 2022. Monitor Sala Humanitaria de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA).
% Se han registrado 5 privaciones arbitrarias de la libertad a junio 5 de 2022.
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lideresas sociales y defensores de DDHH?., restricciones a la movilidad*, obstruccién en el acceso
a servicios publicos y ayuda humanitaria, reclutamiento forzado, afectaciéon a bienes civiles,
hurtos, feminicidios, despojo de tierras, masacres®, entre otfros. Hay que destacar que las
comunidades de la zona son las mas afectadas por estos hechos. Los territorios han afrontado la
grave situacion por medio de acciones humanitarias y con el apoyo de los liderazgos sociales
que permanecen en la regién, ayudando a mitigar los impactos en la comunidad.

18. Se estima que en el departamento de Arauca estdn en riesgo aproximadamente 4.782
personas. El mayor riesgo de afectacién es para ninos, ninas y adolescentes, mujeres, lideres y
lideresas sociales, dirigentes politicos®, campesinos, firmantes de paz, poblacién migrante,
autoridades indigenas y miembros de las comunidades Candnama del pueblo Sikuani, As
Pejena’ y poblacion indigena Hitnu. Se reportaron un total de 254 casos de homicidios hasta el
30 de junio del presente ano, siendo enero el mds violento, con un total de 65 homicidios. Asi
mismo, se han registrado é masacres entre 2020 y 2022, con 19 victimas®. Como consecuencia
de los enfrentamientos, se han presentado ataques con explosivos’, asi como dafios y
afectaciones a infraestructura y bienes civiles enfre ellos a la empresa de acueducto
comunitario y a sedes de organizaciones sociales'® y un total de 130.658 personas afectadas por
hechos de violencia en el departamento en lo que va del afo 2022''. Ademds, se han registrado
134 firmantes de paz desplazados, 1 se encuentra desaparecido y 2 mds fueron asesinados entre
2021y 2022".

19. Han aumentado los enfrentamientos entre actores armados ilegales, se identifican que los
grupos rearmados de las FARC y el ELN'® estdn en conflicto en el departamento y los municipios
mas afectados son Puerto Ronddn, Cravo Norte, Saravena, Arauca, Arauquita, Tame y Fortul.
Debido a la grave situacion aumenté la presencia de las Fuerzas Militares en los corredores entre

3 Se registraron 50 defensores de DD.HH. de desplazados en lo que va del 2022.

* Familias campesinas y firmantes de paz se encuentran en confinamientos voluntarios para salvaguardar su vida, toda vez
que han recibido amenazas.

® La Ultima masacre se registrd el 18 de abril de 2022 en Tame, en donde fueron asesinadas 4 personas, 2 de ellas eran
menores de edad.

°El 30 de junio de 2022 se registrd el homicidio del diputado liberal Carlos Herndndez en la via Fortul- La Esmeralda, Arauca.
’ Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No. 023-2021 para los municipios de Puerto Rondén y Cravo Norte en el
departamento de Arauca. 01 de octubre de 2021.

8ndepaz, Instituto de estudios para el desarrollo y la paz. Observatorio de DDHH, conflictividades y paz. Masacres en
Colombia durante el 2020, 2021 y 2022. 18 de junio de 2022.

? Artefacto explosivo localizado en un parque de Saravena y cilindros bomba localizados cerca del Batalldbn Energético
Vial No. 1, también cercano a viviendas en Arauquita. INDEPAZ. Informe 2022. La violencia en Arauca es mucho mds que
choques entre grupos armados por el control de rentas en la frontera. Enero de 2022.

1% Hechos ocurridos entre el 10 y el 19 de enero de 2022, dej6 afectaciones a 4 sedes organizaciones sociales, una emisora
comunitaria de Saravena, la Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarilado y Aseo Saravena (ECAAAS), 3
cooperativas de transporte, la Cdmara de Comercio, diversas entidades publicas y alrededor de 200 comerciantes.
Fundacién Paz y Reconciliacién. PARES. Breve andlisis sobre la crisis humanitaria en el departamento de Arauca. Junio de
2022.

'""OCHA. Monitor Sala Humanitaria. Mapa de Afectados.

'2 INDEPAL. Lideres sociales, defensores de DD.HH. y firmantes del acuerdo asesinados en 2022.

'3 Hacen presencia en el territorio: El frente 28 “José Maria Cérdoba”, frente 10 “Martin Villa” y la Segunda Marquetalia de
los grupos rearmados de las FARC, el frente “Domingo Lain Sanz” del ELN, la comisién ‘Rafael Villamizar' del ELN en los
municipios de Arauca y Cravo Norte, y la comisién ‘Martha Elena Bardn' del ELN en Puerto Ronddn y Tame.
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Venezuela y Arauca. Enviaron de refuerzo dos batallones del Ejército Nacional que se suman, a
los ya instalados, batallones minero-energéticos que protegen el oleoducto, asi mismo, se emitié
una Alerta Temprana por parte de la Defensoria del Pueblo en el mes de octubre de 2021". A
raiz de la grave situacion humanitaria que se vive en la regiéon, la comunidad solicita que se dé
cumplimiento al Acuerdo Final de Paz y a sus acuerdos conexos, asi como a los acuerdos que se
realicen en un futuro.

Buenaventurq, Valle del Cauca

20. En las zonas urbanas, rurales'” y territorios étnicos de Buenaventura se presentan casos de
retencién, desapariciéon forzada'®, confinamiento forzado, desplazamiento forzado masivo,
confrontaciones armadas, amenazas'’/, homicidios, reclutamientos forzados'®, despojo de
territorios'’ por intereses empresariales y economias ilegales. Es preciso resaltar que se presentd
un paro armado, como consecuencia de la extradicion de integrantes de actores armados.
Desde diciembre de 2021 a enero de 2022 se presentd el confinamiento forzado en contra de al
menos 124 familias (254 personas) pertenecientes al Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima, Vereda San Isidro de Buenaventura y el 19 de abril de
2022 se presenté el confinamiento de por lo menos de 900 familias en Bajo Calima®.

21. En el Consejo Comunitario de la vereda El Esfuerzo de Buenaventura, hacia el casco urbano,
entre el 17 y 23 de febrero del 2022 se presentaron enfrentamientos entre actores armados, en
estos enfrentamientos se habria utilizado armamento pesado, lo que generé ataques vy
amenczas a la poblacién civil por el uso de sus viviendas. Como también, se han presentado
amenazas individuales hacia los lideres comunitarios. Debido a este escenario se identifica el
riesgo de reclutamiento forzoso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de estos
actores armados?.

22. Durante el primer semestre del 2022 se han registrado 8 desplazamientos forzados masivos
que afect6 a madas de 3.400 personas, de los cuales el 90% son de comunidades
afrodescendientes®. Estos desplazamientos se han incrementado con respecto al afo 2021,
ante el deterioro de la situacidon humanitaria y de DDHH. Entre el 14 al 22 de mayo se presentd el
desplazamiento masivo del Consejo Comunitario del Rio Cajambre, Vereda Guayabo de
Buenaventura, donde al menos 41 familias (150 personas) fueron desplazadas forzosamente

'“ Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No. 023-2021. 01 de octubre de 2021.

'3 El 79 % de su poblacién es rural.

' Como por ejemplo la desaparicion forzada de dos lideres del Consejo Comunitario de Yurumangui desde noviembre de
2021.

17 Amenazas dirigidas a los que asumen liderazgos en la zona, generando una crisis para este ejercicio.

'8 Se presentan en la zona urbana de Buenaventura.

' Como es de la vereda La Esperanza donde ademds del despojo de tierras se presentan iregularidades en los titulos
valores acompanados de mala fe y de testaferrato.

? Situacién Humanitaria en Buenaventura (Valle del Cauca). Briefing OCHA 2022.

2 Buenaventura, Briefing OCHA 2022

Zidem.
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hacia el casco urbano de Buenaventura fras el homicidio de una persona y las amenazas
constantes de actores armados, quienes por la disputa y control ferritorial generan
constantemente enfrentamientos y temor en la poblacién®. En la zona hacen presencia actores
armados como el ELN, el Clan del Golfo y grupos rearmados de las FARC.

23. Los mds afectadas son las comunidades afrocolombianas e indigenas, mujeres, hombres y
ninos, nifias y adolescentes®, el drea urbana de Buenaventura, corredor Calima y San Juan, la
zona accesible del Bajo Calima, el Consejo Comunitario La Esperanza®, la Comunidad
Wounaan Phobor, Consejo Comunitario Yurumangui, estdn en condiciones de indignidad, sin
alimentos, sin educacion, sin salud, sin garantias efectivas, carentes de respuestas institucionales
con enfoques diferenciales por cuenta de la desatencion del Estado y bajo amenaza de actores
armados. Existen hechos de vulneracion de derechos, produciendo un etnocidio en contra de
las comunidades indigenas y negras del Bajo Calima, Bajo San Juan y Buenaventura, como
consecuencia de los ataques sistemdticos contra la vida y la libertad, los cuales rompen la
relacion con el territorio y con las prdcticas ancestrales propiciando un debilitamiento en los
procesos de gobernanza territorial.

24, También una gran desatencién del Estado, debido a desacatos e incumplimientos
generalizados y sistemdticos de multiples decisiones judiciales®® administrativas y acuerdos
asumidos por las enfidades del Estado, para garantfizar los retornos en condiciones de
voluntariedad, dignidad y seguridad. A su vez incumplimientos en la suspensidn de los
megaproyectos e investigaciones por parte de la Procuraduria General de la Nacién contra
servidores puUblicos por sus acciones y omisiones en la garantia de los derechos de las personas
desplazadas y confinadas forzosamente. Ademds, faltan por resolver las medidas de proteccion
colectivas de las comunidades, solicitadas a la Unidad Nacional de Proteccion y ante la Unidad
de Restitucién de Tierras.

Cauca

25. En el departamento del Cauca se presenta una crisis humanitaria asociada al incremento
del conflicto armado generado por la presencia de actores armados, que se disputan el control
territorial y social en la zona donde las economias ilegales son uno de los factores de mayor
influencia en la intensificacion de los escenarios de violencia. Esto ha generado restricciones a la

% Cabe precisar que el dia 28 de junio se presenté un homicidio contra un civil quien hacia parte de un programa integral
de proteccién y seguridad, en la vereda Llanobajo de Buenaventura (Valle del Cauca).

* Los nifios, nifas, adolescentes y jovenes son victimas de reclutamientos forzados y homicidios selectivos.

% Esta vereda presenta medidas cautelares y las comunidades solicitan su cumplimiento para respetar el titulo colectivo de
fierras.

* Como, por ejemplo; las medidas de proteccién colectiva aprobadas por el Comité de Evaluaciéon de Riesgo y
Recomendacion de Medios - CERREM. Igualmente, la medida cautelar del 2016, por medio del cual el Juzgado Segundo
Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras de Cali, resuelve a favor del Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra, proteger la vereda la esperanza. Ademds, la medida cautelar en la CIDH No. 1113-21, lideres sociales de
comunidades negras palengue regional El Congal, los sefores Abencio Caicedo y Edinson Valencia Garcia amenazados y
hostigados tras evitar el cultivo de uso ilicito en territorios colectivos del rio Yurumangui y otras medidas mds.
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movilidad, obstrucciéon de acceso a servicios, desplazamiento forzado masivo, confinamientos,
combates, homicidios en persona protegida, afectacion por artefactos explosivos, privaciones
arbitrarias de la libertad, masacres, accidentes con minas antipersonal (MAP) y senalamientos a
las autoridades y guardia indigena, asi como ataques a las instalaciones de organizaciones
indigenas”, entre otros.

26. Para el afo 2021 se incrementd el reclutamiento forzado y utilizacién de nifos, nifas y
adolescentes por actores armados que incrementé por la crisis derivada de la pandemia del
Covid-19 por el cierre de escuelas. En el mismo ano, Cauca fue el departamento con mds
masacres registradas del pais, con un total de 34 masacres y 120 victimas desde el afo 2020
hasta la actualidad. Asi mismo, en lo que va del 2022 se han registrado 14.423 personas
aofectadas por la violencia en el departamento, 11.000 afectaciones por restricciones a la
movilidad y obstruccidn de acceso a servicios y asistencia, 1.154 afectaciones por

desplazamiento masivo intermunicipal®

y 4 firmantes de paz y 15 lideres, lideresas sociales y
defensores de DD.HH. asesinados, entre los que hay liderazgos indigenas, ambientalistas,

campesinos y comunales®.

27. En el plano ambiental, se presentan actividades extractivas ilegales que incluyen mineria de
oro, tala de drboles y cultivos de uso ilicito de hoja de coca y marihuana, con altos indices de
conflictividad por el uso de la tierra enfre empresas nacionales, infernacionales, organizaciones
criminales y comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, en donde las
comunidades son las mas afectadas a nivel territorial por megaproyectos extractivos los cuales
han generado un aumento en la militarizacion de la zona.

28. Los principales actores armados identificados en el departamento son los grupos rearmados
de las Farc y la delincuencia organizada ligada a economias ilegales, en donde se ha generado
una intensificaciéon del conflicto después de la firma del Acuerdo de Paz toda vez que grupos
armados legales e ilegales se disputan el control territorial dejado por las Farc-EP¥. Asi mismo, se
presenta alto riesgo frente al ejercicio de liderazgos sociales particularmente de mujeres,
jovenes, autoridades afrocolombianas e indigenas que habitan el territorio, particularmente a
estructuras organizativas y de gobierno propio de comunidades como el pueblo Nasa, tal como
ha sucedido con liderazgos indigenas de la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca (ACIN) y del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), asi como afectaciones a
Consejos Comunitarios Alto Guapi y Rio Napi®', a organizaciones y procesos campesinos como
Fensuagro y ANUC, entre ofros.

7 Se registrd el ataque a la sede del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) el 3 de abril de 2019 en Popaydn.

% OCHA. Monitor Sala Humanitaria. Mapa de Afectados.

¥ Indepaz. Lideres sociales, defensores de DD.HH. y firmantes del acuerdo asesinados en 2022.

*® OCHA. Monitor Sala Humanitaria. Mapa de Afectados.

® En diciembre de 2021, 220 familias del Consejo Comunitario Alto Guapi y Rio Napi sufrieron desplazamiento por
enfrentamientos entre grupos armados no estatales. OCHA. Humanitarian Advisory Team. Informe: Tendencias e impacto
humanitario en Colombia entre enero y diciembre de 2021.
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Caqueta

29. El departamento de Caquetd presenta una reconfiguraciéon del conflicto armado, que ha
impactado a la poblacién con homicidios, masacres, amenazas individuales y colectivas®,
confinamientos forzados®, restricciones a la movilidad, desplazamientos forzados, violencia
basada en género, reclutamientos forzados, uso y utilizacién de nifos, ninas y adolescentes en el
conflicto armado® y presencia de minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar (MUSE) y
explosivos remanentes de guerra (ERG). Siendo las victimas mds afectadas los que ejercen
liderazgos sociales®, comunales, campesinos y de defensa de derechos humanos, como
también firmantes del Acuerdo de Paz junto con sus familiares y ademds, se ha afectado a la
misién de traslado del ETCR.*

30. En la regién, ademds, se presentan conflictos agrarios por los cultivos de uso ilicito® y por las
afectaciones ambientales como la deforestacion de la selva amazénica. La intensificacion del
conflicto en el departamento se ha agravado también, por la no implementacién integral del
Acuerdo de Paz y por los conflictos que surgen por la tenencia de las tierras®.

31. Para el ano 2022, se registra una grave situacion de violacion a los DDHH de los habitantes de
las veredas que comprenden los municipios de Pauiil, Solano y Cartagena del Chaird”. En la
zona hacen presencia actores armados no estatales (GANE)®, bandas tercerizadas, los
Comandos de Frontera, La Constru, el Frente Carolina y la Fuerza PUblica®'. Los municipios
mayormente afectados fueron San Vicente del Cagudn, Florencia, La Montaiita®, Cartagena
del Chaird, Curillo y San José del Fragua®, como también las veredas de los municipios de Paujil,
Solano, Cartagena del Chaird, zonas de reserva campesina y la frontera con el municipio de
Piamonte (Cauca).

¥ Mediante sefialamientos y panfletos a cargo de actores armados.

* Con restricciones a la movilidad y toques de queda llevados a cabo por actores armados.

* Esta cifra puso a Caquetd como el departamento de Colombia con mds reportes de casos en los Ultimos afios. Briefing
OCHA, Caquetd 2021.

¥ Como la desaparicién forzada y homicidio del lider Favison Ducuara Barreto el 14 de abril de 2022.

% Espacios Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporacidon-ETCR, puesto que en limites de Caquetd con Meta fueron
hostigados e incinerados camiones donde llevaban sus elementos bdsicos.

¥ Actores armados disputan el dominio sobre cultivos ilicitos.

*® Cerca del 44 % de la tenencia de la tierra estd en poder de 22 familics.

¥ Defensoria del Pueblo. Alerta de inminencia para varios municipios de Caquetd por ingreso paulatino de los
denominados Comandos de Frontera. 11 de mayo de 2022.

“ Los grupos generadores de violencia Carolina Ramirez, Miller Perdomo y Jorge Bricefio tenian el control hegeménico del
departamento hasta el afo 2020. Recuperado de Briefing Departamental Caquetd, 2021.

! Ejercicio contrainsurgente del Estado.

2 Se presenté un desplazamiento forzado masivo en junio de 2022.

“ Estos hechos se han presentado desde enero de 2022 a diciembre de 2022. OCHA. (2021). Colombia: Briefing
Departamental. Caquetd, enero a diciembre de 2021, 1-2.
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Caribe*

32. En la Troncal Caribe, se incrementd el riesgo de enfrentamientos en la zona debido
principalmente al despliegue de diferentes actores armados, a raiz de esto, se han registrado
enfrentamientos por el control de redes del microtrafico, homicidios selectivos, amenazas y
casos de desplazamientos forzados contra habitantes del territorio. Esta situacion derivd que
lideres y lideresas sociales hayan disminuido sus actividades en las comunidades y zonas
afectadas. Las zonas mds perjudicadas son: los Montes de Maria, los corregimientos de
Caracolicito, San Francisco, Chimila, comunidades indigenas Itti Takke del pueblo Ette Ennaka,
La Isla y Junkey del pueblo Ika, en jurisdiccién del municipio de el Copey®(Cesar), la vertiente
occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta® y el Pueblo Yukpa el cual se localiza en la
Serrania del Perijd, la cual ha sido victima de despojo de territorios ancestrales derivada de la
ocupacion de sus territorios para proyectos de agroindustria, explotacion de hidrocarburos,
mineria y presencia de grandes multinacionales en la zona.

33. En el territorio de la Sierra Nevada de Santa Marta se identificaron desplazamientos forzados
masivos y un total de 1.012 personas afectadas por hechos de violencia en lo que va del ano
2022. Asi mismo se identificaron restricciones a la movilidad, homicidios y aumento en el
reclutamiento forzado de ninos, nifias y adolescentes y de microtrafico. En el corregimiento de
Siberia, vereda La Secreta y los sectores de Guacamayo, San Martin, La Aguja y Quebrada de
los perros de la Sierra Nevada se presentd el desplazamiento forzado de al menos 850 personas
entre los que se encuentran 300 menores de edad y 30 mujeres en estado de embarazo hacia el
municipio de Ciénaga (Magdalena) por enfrentamientos entre actores armados”. Desde el afio
2019 se generaron varias alertas tempranas derivadas del aumento de confrontaciones entre
actores armados.

34. En la zona de los Montes de Maria, se presentaron casos de desplazamiento forzado y
amenazas ¢ la comunidad, derivadas del uso de la propiedad rural. Asi mismo, se han registrado
casos de conftrol territorial y confinamiento por actores armados ilegales en zonas como el
Carmen de Bolivar y los corregimientos y veredas de Maria la Baja, San Onofre y San Juan. Los
principales actores armados identificados en la zona son las Autodefensas Conquistadores de Ia
Siera Nevada (ACSN)/“Los Pachenca” vy las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC)/“Clan del Golfo"*,

“ La Region Caribe se proyecta para este contexto la division de Caribe 1, que comprende los departamentos de
Magdalena, Gugijira, Cesar y Atldntico. Mientras que Caribe 2 abarca los departamentos de Bolivar, Sucre, Cérdoba y San

Andrés,
* Especialmente en los barrios “San Toro”, “Ritalicia”, “Las Mercedes”, “La Esperanza”, “El Porvenir”, “La Isla”, “Las Flores”,
“Montelibano”, “El Carmen”, “Camilo Torres”, “27 de Abril”, “13 de Mayo.

“ Ruta Nacional 45 o Troncal del Magdalena.
4 Comunicado del 22 de abril de 2022. Defensoria del Pueblo.
“ Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No 010-22 del 25/04/2022. El Clan del Golfo, hace fuerte presencia en la zona.
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Catatumbo

35. En la regién del Catatumbo las dindmicas del conflicto armado se han intensificado desde
2018, con un pico de aumento de violencia en el 2020 y 2021, debido a la persistencia de los
enfrentamientos entre diferentes actores armados para ejercer control territorial en la zona, asi
como el aumento de la militarizacién en la regién. Las principales afectaciones a la poblacién
civil son: restricciones a la movilidad, desplazamiento forzado masivo, impacto humanitario por
erradicacién forzada de cultivos ilicitos, homicidios, feminicidios”, violencia basada en género,
violencia sexual, ataques contra bienes civiles protegidos como misiones médicas,
reclutamiento forzado, sefialamiento a lideres y lideresas sociales®, entre otros. Asi mismo, se ha
registrado dificultad para el frabajo en feritorio de la institucionalidad y organismos
internacionales, en donde no se permite el ingreso de personas con esquema de seguridad de
la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) asi como casos de hurto de camionetas de la UNP?'.

36. En lo corrido del ano 2022 se han registrado 3 homicidios de lideres y lideresas sociales y
defensores de DDHH en la regidon®y se identificaron 17.059 personas afectadas por la violencia,
principalmente por restricciones a la movilidad, situacion que se ha presentado de forma
constante desde la imposicién del paro armado del ELN en noviembre de 2021. Adicionalmente,
se ha denunciado estigmatizacion hacia lideres y lideresas sociales y guardianes del pueblo Bari,
por parfe de altos mandos militares en donde se han generado incidentes derivados de las
requisas® por parte de autoridades militares, lo que genera que se agudicen las condiciones de
vulnerabilidad de liderazgos de la zona.

37. Asi mismo, el municipio de TibU registra graves violaciones de DD.HH incluyendo
vulneraciones a personas en condicion de discapacidad®, adicionalmente, en Tibo se registra la
mayor drea de cultivos de uso ilicito, con 19.334 hectareas que representa el 13% del total

nacional®

y un total de 40.116 hectdreas de cultivos de uso ilicito en toda la region del
Catatumbo para el afo 2020%. Ligado a esta situacién, se genera un incremento en la
exposiciéon y accidentes por Minas Antipersonal (MAP) y Municiones Sin Explotar (MUSE) en la
zona del Catatumbo. También se han presentado afectaciones al pueblo Bari, entre estas,

aofectaciones a la soberania alimentaria y a la no implementacién de mecanismos de

“ Se han registrado 19 feminicidios en lo que va del 2022, la mayoria de las mujeres menores de 30 afios.

% Se ha registrado la utilizacién de redes sociales y otros medios de comunicacién para hacer sefialamientos y estigmatizar
alideres y lideresas de la zona, entre ellos, a asociaciones campesinas como ASCAMCAT.

I También se registrd la salida de la regién de MAPP OEA.

*2|ndepaz. Lideres sociales, defensores de DD.HH. y firmantes del acuerdo asesinados en 2022.

% Se presentaron casos de registro de celulares e informacién confidencial a lideres y lideresas sociales por parte de
militares en la zona.

% Se registrd un caso de hostigamiento a una persona en condicién de discapacidad y esquizofrenia violentada por la
fuerza publica, la cual fue retenida senalada de ser actor armado.

* El departamento de Norte de Santander es el departamento con mayor drea de cultivos de uso ilicito, datos a fecha de
corte de junio de 2021. OCHA. Briefing departamental. Norte de Santander enero- junio 2021.

% UNDOC. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Colombia, Monitoreo de territorios afectados por
cultivos de uso ilicitos 2020.
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proteccién y autoproteccién, asi como el incumplimiento a la implementacién de los PDET con
enfoque diferencial étnico.

38. Desde el ano 2018 se ha identificado una evolucidén e incremento en la confrontacién
armada entre el ELN y el EPL, asi como confrontaciones de estos grupos con la fuerza publica y
aumento en la militarizacién de la zona, en donde se presenta un aumento en la instalacion de
campamentos de la fuerza publica cerca a colegios”. Adicionalmente, se identificéd la
presencia de otros actores armados en la zona®, entre ellos las AGC/clan del golfo y grupos
rearmados de las FARC®. En relacién con lo anterior se reconoce que las dindmicas de violencia
estdn territorializadas incluso dentro de la misma region, asi, se sefiala que el Catatumbo estd
altamente militarizado y existe constante patrullaje de actores armados.

39. Los municipios mds afectados son Tibd, EIl Carmen, Convencién, Teorama, Sardinata - la
merced y los territorios del pueblo indigena Bari que se encuentra en zona fronteriza con
Venezuela, los municipios de Convencidn, Teorama y el Carmen se encuentran en Alerta
Temprana desde 2021%°. Derivado de esta situacion, se identific6 como poblacién vulnerable a
mujeres, nifios, nifas y adolescentes, poblacidon migrante, campesinos, indigenas del pueblo
Bari y Yukpa, liderazgos sociales, defensores de DDHH, dignatarios de Juntas de Accién
Comunal, autoridades tradicionales del pueblo Bari, docentes, estudiantes, entre otros®'.
Finalmente, cabe mencionar que se ha registrado la existencia de amenazas hacia Jueces de la
Republica, asi como la constante dificultad para implementar garantias de proteccién por parte
de la Rama Judicial, asociado a la escasez de personal de la Fiscalia y demds entes de control.

Chocd

40. El territorio de Chocd registra una situacidén que se agrava por el enclave de una guerra
fomentada por actores armados que se disputan el control territorial, son casi cuatro décadas
de conflicto con fuertes violaciones de los DDH e infracciones al DIH, en donde el conflicto
armado ha generado desplazamientos forzados masivos, confinamientos forzados, homicidios,
privacion arbitraria de la libertad, atentados, lesiones personales, amenazas y persecuciones d
lideres sociales, extorsiones, violencia sexual con afectacidn a ninos, nifas y adolescentes,
reclutamientos forzados de ninos, ninas y adolescentes, microtréfico de alucindgenos, cultivos
de uso ilicito, mineria ilegal, contaminaciéon ambiental y uso de minas antipersonal (MAP).

41. Para el mes de junio de 2022 se presenté el desplazamiento forzado de 85 personas
pertenecientes a la comunidad de Alto Andiadd como consecuencia de los combates entre
actores armados. A su vez, se registrd el confinamiento de 107 familias y 281 personas de las

¥ Se registra esta situacion en la vereda Nuevo Horizonte.

8 Se estima que hay presencia de al menos 14 actores armados; sin embargo, no se ha logrado la identificacién de todos.
¥ Se presenta un aumento en las confrontaciones derivadas del homicidio de Gentil Duarte.

® Defensoria del pueblo. Alerta temprana No. 004-21.

'idem.
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comunidades de Alto Andiadd, Brisas con 19 familias y 68 personas y Alto Jarandé con 59
familias y 128 personas®?, también se registraron hechos de lesiones personales® y homicidios®.
De igual forma, se registran afectaciones en las subregiones de San Juan y Baudd y situaciones
de reclutamiento y violencia urbana en Istmina y Quibdo.

42. En este departamento hacen presencia actores armados como las AGC, el ELN, grupos
rearmados de las FARC, Ejército Nacional y también hacen presencia estructuras armadas de

1. Las comunidades y municipios mds afectados son El Choncho, Isla Mono,

alcance loca
Barranconcito, San Miguel, Negria Garcia Gomez, Las Brisas, San Agustin, Canaveral, Charco
Largo, Barrancoén, San Juan, Baudé,Atrato, Comunidad de Mina y Charco Hondo. Es importante
mencionar que 30 municipios del Chocd se vieron afectados por el paro armado decretado por

actores armados®, el cual suspendié toda actividad social, econémica, educativa y cultural.

43 A su vez, existe un desacato? del Gobierno Nacional a la implementacién de las medidas
aprobadas por el Juzgado de Restitucion de Tierras. De igual manera las ayudas humanitarias
por parte del Estado no responden a la dimensidn de las necesidades de la poblacién, por lo
tanto, no garantizan el derecho al minimo vital.

Cérdoba

44. En Coérdoba, se registrd la extradicién de integrantes de las AGC/Clan del Golfo®® a los
Estados Unidos y un paro armado,’que evidencié la capacidad bélica de producir dafio a la
sociedad civil y generd restricciones a misiones médicas, a la movilidad, a comercios™,
desabastecimientos, temor en las comunidades e incineracion de vehiculos”'. Cabe precisar
que estos hechos de violencia se venian presentando antes de la situacion del paro armado y
posterior a él se siguen presentando en el departamento.

45. El territorio padece hechos de violencia armada contra la poblacién civil, generando una
crisis econdmica y humanitaria al cometerse, persecuciones y hostigamientos a lideres vy
lideresas en su ejercicio social, politico, comunal, de campesinado, ambiental y de defensa de
DDHH, impactando especialmente a las comunidades étnicas y campesinas. Estas comunidades
son las mdas vulnerables dada su ubicacion geogrdfica en zonas dispersas y de dificil acceso,

“20OCHA. Monitor Sala Humanitaria. Mapa de Afectados.

¢ Las lesiones personales a un indigena al activar una mina antipersonal el 23 de junio en Pizarro, Bajo Baudd. Recuperado
de OCHA. Monitor Sala Humanitaria. Mapa de Afectados.

¢ Corresponden las victimas a 4 indigenas (Jhonsy Membache Carpio, Erofioc Membache Carpio, Luis Alberto Ismare
Chamarra y Albis Puchicama Barrigdn de la Institucién Educativa Indigena de Buenavista) y 1 afro sin identificar.
Recuperado de OCHA. Monitor Sala Humanitaria. Mapa de Afectados.

¢ Como los Chacales en Bahia Solano, los Colombianos y Mexicanos en Quibdé. Lo anterior segin comunicado Defensoria
del Pueblo 16 de septiembre de 2021.

¢ Paro armado, llevado a cabo por el Clan del Golfo del 05 al 10 de mayo del 2022.

67 Juzgado Especializado en Restitucion de Tierras de Quibdd (Chocd). Auto 040 de 2018.

¢ Extradicién de Dairo Antonio Usuga, alias “Otoniel”.

¢ Paro armado que se llevé a cabo entre el 5y 8 de mayo del afio 2022.

7% Restricciones de acceso de bienes y servicios en Tierralta, San José de Uré y Puerto Libertador.

! Presuntamente se presentaron 11 incineraciones de vehiculos en Cérdoba.
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escenario que facilita la presencia de actores armados, empresas multinacionales’™ 'y
obstaculiza la presencia del Estado; por lo que se configuran violaciones a los DDHH en hechos
victimizantes que se atribuyen a las disputas por territorio y control de corredores estratégicos
para el desarrollo de las economias ilicitas’.

46. En el territorio se han registrado hechos como el confinamiento forzado de 146 personas y 39

familias,”*

ocurrido en el resguardo indigena Embera Katio-Mongatatadd, del municipio de
Tierralta. A su vez se han registrado afectaciones a ofros municipios, con retenciones masivas
colectivas y regionales. También 145 homicidios”, lo que representa un 19% mds que en el 2021.
A su vez se presentan situaciones de inseguridad, como amenazas, persecuciones y homicidios
en contra defensores de DDHH vy lideres y lideresas sociales’®. De igual manera, se reportaron
desplazamientos forzados infra e intermunicipales de 1.266 personas y 468 familias”’. En el
Departamento de Coérdoba, ademds, se presentan confrontaciones entre campesinos con
unidades de erradicacion por incumplimientos al Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS), los cuales han afectado a mds 600 personas’. Asi como también se ha
registrado el uso de minas anfipersonal (MAP) en el territorio, afectaciones a firmantes del
Acuerdo de Paz” del Nodo Caribe, los cuales carecen de garantias de participacion y registran

homicidios por ausencia de medidas de seguridad.

47. Junto a las ya mencionadas AGC/Clan del Golfo®, hacen presencia actores armados como
el Bloque Virgilio Peralta Arenas (BVPA) y el Ejército Nacional de Colombia®'.

48. Las zonas rurales de los municipios® de Valencia, San José de Uré, Puerto Libertador, Tierralta,
Planeta Rica, Santa Fe de Las Claras, Ciénaga de Oro y Montelibano® junto con la zona
costanera® son los mas afectados.

2 Generan division en las comunidades e imponen su voluntad en el territorio. Las empresas de explotacién producen
violencia permanente vy sistemdtica contra los lideres y su ejercicio en la zona. Caso concreto en el afo 2017, la Alcaldia
de Valencia (Cérdobal), solicité medida cautelar contra la empresa chilena Reforestadora del Sinu (Refosinu) por la quema
indiscriminada de 400 hectdreas de zona boscosa aledanas al corregimiento de Villa Nueva.

7% Es menester resaltar que los actores armados también se disputan el control de estas.

’* Cabe precisar que pueden existir posibles confinamientos en otras comunidades indigenas.

*El 2y 3 de julio de 2022, en menos de 24 horas, asesinaron a 7 personas en el sur del departamento.

"¢Como el homicidio del lider comunal Harold Vicente Erazo Castafio en la vereda Tapa sola del municipio de Planeta Rica.
Informe del 08 de junio de 2022. Defensoria del Pueblo. 38 Informe No. 010-17 A.l.

7 En los municipios San José de Uré y Puerto Libertador (Cérdoba).

78 Comunicado Defensoria del Pueblo (2022).

" Hay 81 firmantes de paz, presentes en el teritorio.

8 Estructuras Suley Guerra y Roberto Varga. Las AGC/ Clan del Golfo, hacen fuerte presencia en el territorio, atravesando
todo el departamento de Cérdoba.

8 La Fuerza de Tarea Conjunta Aquiles.

8 Adicionalmente hay afectaciones en la vereda San Juan y a su vez cabe resaltar que en estos municipios el
desplazamiento forzado estd en aumento.

® En Monte Lievano su zona rural presenta mayores afectaciones.

8 Estg Subregidn de Cérdoba, comprende los municipios de Canalete, Los Cérdobas, Mofitos, Puerto Escondido, San
Antero y San Bernardo del Viento.
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Guaviare- Meta

49. En el departamento del Guaviare se ha presentado una intensificacion de dindmicas de la
violencia y afectaciones derivadas de los enfrentamientos entre grupos armados, en donde se
han presentado hechos victimizantes como desplazamiento forzado, utilizacién de Minas
antipersonal (MAP), Artefactos explosivos improvisados (AEl), Municidon sin Explotar (MSE),
restricciones a la movilidad, amenazas en contra del personal humanitario y sus instalaciones,
homicidios en persona protegida, violencia basada en género, violencia sexual, reclutamiento
forzado, imposicion de medidas de control social por parte de grupos armados ilegales vy
amenazas a lideres y lideresas sociales y firmantes de paz.

50. En los municipios de Calamar y El Retorno (Guaviare) se reportd la circulacion de un panfleto
indicando un nuevo cédigo de conducta impuesto por grupos armados no estatales (GANE) sin
identificar, que se suma a las restricciones previamente impuestas en El Capricho (Guaviare), en
donde al menos 500 personas han sido afectadas por esta dindmica. En San José del Guaviare,
se presenta la misma situacién y adicionalmente se han identificado casos de poblacion
desplazada retornada amenazada nuevamente®.

51. Se registraron 23.780 personas afectadas por hechos de violencia en lo que va del aho 2022,
durante el primer semestre de 2021 la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV) registré 73 casos de desplazamiento forzado individual con 97 victimas (54
hombres y 43 mujeres), siendo el municipio de San José del Guaviare el mds afectado con un
registro del 75% de los casos de desplazamiento forzado reportados en el departamento. Asi
mismo se ha registrado desde enero a mayo del 2022 el desplazamiento masivo de 1.890
personas en Puerto Carrefio (Vichada)®. Adicionalmente, se reportaron 14 incidentes con Minas
Antipersonal (MAP) y Municidn sin Explotar (MSE) en actividades de desminado militar en dreas
rurales de los municipios de: El Retorno (1 victima), San José del Guaviare (1 victima) y Calamar
(3 victimas).

52. Asi mismo, se registraron cultivos de uso ilicito en el departamento, con un 3% de los cultivos
de uso ilicito en el pais concentrados en Meta y Guaviare, localizados en su mayoria en dreas
protegidas de reserva natural. Para el ano 2021, se presentaron afectaciones en la zona de
parques; especificamente en el Parque Nacional Natural de la Sierra de la Macarena y la
Reserva Natural Nukak, las cuales concentraron el 48% del area sembrada con cultivos de uso
ilicito en la regiéon Meta-Guaviare, consoliddndose como el epicentro de la afectacién al oriente
del pais®. En enero de 2022, en San José del Guaviare, se registré un ataque contra una misiéon
conjunta de las Naciones Unidas, que dejé dos vehiculos de la comitiva incinerados®.

% OCHA, informe 2022.

# OCHA, informe 2022.

¥ UNODC 2021.

® Hecho ocurrido en zona rural del Guayabero. En la misibn conjunta participaban miembros de la Misién de Verificacion
de la ONU, OCHA y una organizacién no gubernamental humanitaria. Dos de sus tres vehiculos fueron incinerados por
parte de personas armadas.
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53. Las zonas mds afectadas son los municipios de Calamar, Miraflores, el Retorno y San José del
Guaviare.® Asi mismo se ha visto afectada la zona de Parques Nacionales y zonas de reservas
indigena, asi como zonas de departamentos aledanos entre ellos Nueva Colombia, Puerto Rico y
Puerfo Concordia del departamento del Meta, la zona fronteriza con el departamento de
Vichada y el departamento de Casanare. Adicionalmente, los actores armados identificados en
la zona son grupos rearmados de las Farc™, Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)"' y
grupos armados no estatales (GANE) en donde la poblaciéon mas afectada han sido mujeres,
nifos, ninas y adolescentes, campesinos, comunidades indigenas entre ellas Nukak, Jiw, Sikuani
y Nukak Makd, poblacion migrante, liderazgos sociales, defensores de DDHH, entre ofros.

Magdalena Medio

54. La regidn del Magdalena Medio se encuentra conformada por municipios de los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cesar y Santander, y en menor medida Caldas,
Cundinamarca y Tolima; presenta una crisis econdémica, humanitaria y migratoria. En la regién,
se registraron persecuciones, hostigamientos y atentados™ a lideres y lideresas sociales™,
comunales, campesinos, sindicales’™, ambientales y defensores de DDHH. Asi mismo, son
afectados nifios, nifias y adolescentes con el reclutamiento forzado”, desaparicién forzada,
consumo y venta de sustancias psicoactivas’y hechos de violencia sexual. A su vez, se
presentan hechos victimizantes conira mujeres; violencia sexual, trata de personas, agresiones
sexuales”, violencia basada en género (VBG) y feminicidios. En Magdalena Medio también se
presentan estigmatizacién por ideologias politicas, ejecuciones extrajudiciales, homicidios
selectivos™, amenazas colectivas e individuales”, atentados, intentos de homicidio,
desplazamiento forzado individual'® y colectivo'', confinamiento forzado'®, retenciones,

¥ También, el ETCR se ha visto en riesgo de amenaza por presencia de hombres armados, segun alerta temprana de la
Defensoria del Pueblo 2022.

® Frente 7 “Jorge Briceno” y Frente 1 “Jhon Linares”.

I Las AGC hacen presencia en los municipios de Calamar, El Retorno y San Jose del Guaviare en el Guaviare y en el
municipio de Puerto Concordia en el Meta.

2 Atentados sistemadticos contra lideres que denuncian publicamente a los grupos armados, las afectaciones a las
comunidades y hechos de corrupcién.

”* Como el asesinato de sus hijos. Ademds, la detencién inusual y arbitraria de Yolanda Becerra, defensora de derechos
humanos y presidenta de la organizacion OFP.

* Defensores de trabajadores de mano de obra local.

 Escuela de Entrenamiento en el Magdalena Medio santandereano. Ademds, presuntos sobornos con dinero a menores
de 14,15y 16 en San Pablo (Bolivar).

¢ Presunta aquiescencia de la Policia Nacional.

7 Presunto hecho cometido por parte de motopiratas.

8 Asesinatos a 2 lideres de una JAC de Yondé (Antioquia). En mayo del presente afio en San Pablo fueron 15 homicidios, 4
homicidios en Lejanias y en La esperanza del municipio de Cantagallo (Bolivar) 13 homicidios en Barrancabermeja entre
ellos los de Jorge Pulgarin y Miguel Pinto y ejecuciones extrajudiciales.

?” Mediante uso de panfletos.

1% Desplazamiento colectivo en Santa Rosa (Bolivar), en el afio 2021 y Diamante Simiti (Bolivar) en el afio 2022.

19" Uno de ellos cometido por la Fuerza Publica ESMAD en el municipio de Santa Rosa (Bolivar).

192 Confinamiento armado impuesto por las AGC por 5 dias, consistente en el paro del comercio, instituciones,
sefalamientos, estigmatizacién a entidades de salud. También se estos confinamientos se produjeron por toques de queda
y plan pistola presuntamente llevado a cabo entre alias “Marihuano” e integrantes de la SIJIN y el CTI.

P&gina 20 de 125



AGENDA

HUMANITARIA

Coordinadora Humanitaria
fronteras invisibles, desalojo'® y despojo de tierras, extorsiones'®, dafo a bienes civiles'®y uso de

106

bienes civiles'® protegidos por el DIH, uso de minas antipersonal (MAP'Y), hurto, produccion,

108

tréfico y comercializacion de drogas alucindégenas, trafico de armas, tortura'” y lavado de

activos.

55. Ademds, se registran afectaciones al medio ambiente''’; deforestacién, mineria ilegal,

contaminacién del agua'', tala de bosques, cultivos de uso ilicito y tensiones por

incumplimientos del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso llicito (PNIS)''?,
ganaderia extensiva y cultivos agroindustriales de palma. De igual forma ante la omisién de
proteger a la poblacion civil y la democracia, actuando en funcién a presuntos intereses
econdmicos de cardcter privado por la explotaciéon petrolera y fracking, conviviendo con
actores armados no estatales, cometiendo abusos de autoridad'™® y ocupando bienes

protegidos por el DIH.

56. En el ano de 2022 en el municipio de Simiti (Bolivar), un dia antes de las elecciones
presidenciales 110 personas (incluyendo 41 ninas y ninos) se desplazaron tras enfrentamientos
entre actores armados'*.

57. El actor armado de las AGC/Clan del Golfo, ejerce el control territorial de amplias veredas,
corregimientos y municipios de la regién; Barrancabermeija, Puerto Wilches, San Pablo, Simiti,
Santa Rosa del Sur, Montecristo y Puerto Berrio. En corregimientos como Pozo Azul, del municipio
de San Pablo y El Paraiso del municipio de Simiti, alli mantienen presencia constante;
imponiendo retenes, controles al trdnsito de la poblacidn civil, restricciones a los alimentos vy
medicamentos. Estas dos comunidades se encuentran confinadas por su accionar.

"% v Fiscalia'” también hacen presencia en la

58. Actores armados como el Ejército'*Policia
zona, pese a ello las comunidades denuncian'® su preocupacién por la pasividad frente al
accionar de los grupos armados, el despliegue de las AGC vy los enfrentamientos de las AGC
con el ELN. Estos hechos se presentan en corregimientos y veredas como alto Canabraval de

San Pablo (Bolivar), vereda Patio Bonito de Cantagallo (Bolivar), vereda el Pund de Remedios

1% Caso los Guayabos.

1% Cobro de extorsiones o mds comUnmente conocidas como “vacunas”.

19 Protegidos por el DIH; 6 carros y 1 vivienda.

1% En Yondd, se usé un motor de canoa sin autorizacién. También se registraron intentos de involucramiento de civiles en
labores logisticas y de inteligencia por parte de grupos armados ilegales.

' Uso de MAP en los municipios de Bolivar; Cantagallo, Simiti y el corregimiento de El Paraiso del municipio de Simiti.

1% Corredor estratégico para su comercializacién Puerto Boyacd-Bogotd, las AGC, tiene control de estas rutas.

1% Alerta Temprana. Defensoria del Pueblo No 006-22. Municipios de Algarrobo y Sabanas de San Miguel (Magdalena).
"9 Como, por ejemplo, las afectaciones a la Serrania de San Lucas.

""" Afectaciones a la ronda hidrica.

"2 programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos-PNIS.

'"® Montdajes judiciales contra lideres sociales.

" Grupos Armados No Estatales-GANE.

"5 Fuerza de Tarea Conjunta -FTC- Marte con cerca de cinco mil soldados.

''* Departamento de Policia del Magdalena Medio.

"7 Fiscalia Seccional del Magdalena Medio.

"8 Comunicado CREDHOS.
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(Antioquia), corregimiento El Paraiso de Simiti (Bolivar)'?, vereda El Diamante de Simiti (Bolivar), el
corregimiento de Micoahumado de Morales (Bolivar) y la vereda Beta de Norosi (Bolivar).

Narino

59. El departamento de Narifio sufre una crisis humanitaria en el marco de la expansién del
accionar armado en el territorio, esto ha generado la afectacion de la poblaciéon civil y
comunidades del territorio en donde se presentan, entre ofros hechos, homicidios,
desapariciones forzadas, torturas, homicidios de autoridades étnicas, lideres y lideresas sociales y
comunales, desplazamiento forzado, confinamientos, restricciones de la libre movilidad,
retenciones ilegales, violencia basada en género, violencia sexual, contaminacién por uso de
armas no convencionales, reclutamiento forzado y utilizacién de ninos, ninas y adolescentes y
afectaciones a la poblacion civil por erradicaciones forzadas de cultivos de uso ilicito, a lo que
se suma la crisis ambiental presente en el territorio.

60. Para el ano 2021, Narifio fue el departamento mds afectado del pais por el desplazamiento

forzado masivo, con mds de 28.000 personas desplazadas'”

, ocasionado principalmente por
amencazas individuales y presencia de multiples actores armados en el territorio. Esto ha
generado afectaciones desproporcionadas contra la poblacién civil, con impacto a
comunidades indigenas, enfre ellas la comunidad indigena Awd, comunidades
afrodescendientes y mujeres con un impacto diferenciado de la violencia sexual hacia mujeres
negras, indigenas, mestizas, campesinas y de la poblacién LGTBI+. En lo que va del 2022 se han
registrado 39.993 personas afectadas por la violencia de las cuales 19.510 han sido afectadas
por restricciones a la movilidad y obstruccion en el acceso a servicios y 14.485 por

desplazamientos masivos'?'.

61. Adicionalmente, se han registrado 19 masacres con un total de 81 victimas'® en el
departamento entre los anos 2020 a 2022. En lo que va corrido del presente ano, han sido
asesinados 4 lideres y lideresas sociales'”® y 1 firmante de paz'* y se han presentado

infimidaciones a misiones humanitarias presentes en la zona'®

. Asi mismo, se han registrado 34
eventos por Minas Antipersonal (MAP) y Municiones Sin Explotar (MUSE). Sumado a estos hechos,

hay un crecimiento en la dindmica de economias extractivas y de explotacién de los recursos

"% E| Ejército Nacional de Colombia, se encuentra a escasos kildmetros de un retén paramilitar de las AGC ubicado en el
corregimiento de Pozo Azul, sin desarrollar acciones para su levantamiento.

12 OCHA. Humanitarian Advisory Team. Informe: Tendencias e impacto humanitario en Colombia 2022. Fecha de corte:
enero — mayo 2022.

12 OCHA. Monitor Sala Humanitaria. Mapa de Afectados. fecha de corte de la informacién junio 2022.

122 Indepaz. Masacres en Colombia durante el 2020, 2021 y 2022. 18 de junio de 2022.

12 E (ltimo hecho registrado fue el 3 de julio en Tumaco, Narifio, en donde fueron asesinados tfres miembros de la
comunidad Inda Sabaleta del resguardo indigena awd. Entre las victimas mortales estd Juan Orlando Moreano,
gobernador indigena.

1% Indepaz, Instituto de estudios para el desarrollo y la paz. Observatorio de DDHH, conflictividades y paz. Lideres sociales,
defensores de DD.HH. y firmantes del acuerdo asesinados en 2022.

1% E| 6 de julio de 2022 se presentd intimidacion a la Misién Humanitaria liderada por la guardia indigena en el resguardo
indigena Awd Inda Sabaleta.
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naturales del territorio lo que afecta la sostenibilidad ambiental, generada por las fumigaciones
con dlifosato sobre territorios étnicos para la erradicaciéon de cultivos de uso ilicito, las cuales
han afectado a las comunidades. Sumado a lo anterior, se ha generado una afectacion y
choques en el territorio por el incumplimiento e incertidumbre por el futuro del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y en general por el
incumplimiento en la implementacién del punto 4 del Acuerdo Final de Paz'%.

62. Los principales actores armados identificados en el territorio son el ELN, grupos rearmados de
las FARC-EP, los AGC-Contadores y ofros actores armados en donde los municipios mds
afectados por su presencia son Barbacoas, Roberto Paydn, MaguUi Paydn y Tumaco,
especialmente por el desplazamiento forzado, asi mismo se presentan graves afectaciones en la
zona de la cordillera narinense especialmente en los municipios de Leiva, El Rosario y Cumbitara,
en donde existen fuertes tensiones entre la poblacion y las fuerzas militares y otros actores
armados derivadas, entre otfros factores, de la erradicacién de cultivos de uso ilicito en la zona.

Putumayo

63. El departamento del Putumayo estd viviendo un incremento en los enfrentamientos entre los
principales actores armados presentes en el territorio los cuales se disputan el control territorial
de la zona, derivado de esta situacion, los hechos victimizantes mds recurrentes son:
desplazamiento forzado, confinamientos, restricciones a la movilidad en zonas con presencia de
comunidades étnicas, amenazas individuales y colectivas, contaminaciéon por Minas
Antipersonal (MAP), reclutamiento de nihos, nifas y adolescentes, violencia sexual, entre otros,
se ha generado afectacién principalmente a la poblacién civil, comunidades indigenas,
afrocolombianas, lideres y lideresas sociales y comunitarios, nifios, nifias y adolescentes y
mujeres en condicién de desplazamiento, migrantes y refugiadas, entre otros.

64. Para el ano 2021, se registrd un aumento en el reclutamiento forzado de ninos, nifas vy
adolescentes con una cifra de 18 reclutamientos'?, adicionalmente se han incrementado las
hectdreas de cultivos de uso ilicito, lo cual, junto con las medidas para la emergencia del
Covid-19 en el ano 2021 ha generado la desescolarizacion de aproximadamente 3.500 niios,
ninas y adolescentes en el territorio, siendo los que se encuentran enfre edades de 10y 14 anos
los mds afectados'®. Adicionalmente, se tiene que para el aifo 2021, el principal hecho
victimizante fue el desplazamiento forzado con 2.392 personas victimas de desplazamientos
individuales, familiares y masivos, estos Ultimos en resguardos indigenas principalmente en
Puerto Leguizamo y Orito, debido a esta situacion 13 pueblos indigenas del Putumayo estdn en

I‘I29

riesgo de exterminio cultural’’. Asi mismo, se han registrado 4 masacres en lo que va del 2022, Ia

Ultima de ellas en Puerto Leguizamo con un saldo de 11 victimas entre ellos 4 civiles, un menor

1% Acuerdo Final de Paz. Punto 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas.
1% Esta cifra es indicativa debido al subregistro de este hecho victimizante. OCHA. Equipo local de coordinacién Putumayo.
Colombia: Briefing departamental. Putumayo. Enero a diciembre de 2021.
128 ¢
idem.
'2? Corte Constitucional. Auto 004 y 005 de 2009.
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de edad, una mujer en estado de embarazo, el presidente de la Junta de Accién Comunal y el
lider de un resguardo indigena, los cuales fueron presentadas por las Fuerzas Militares como
presuntos guerrilleros de los grupos rearmados de las FARC'. Asi mismo, existe preocupacion por
las amenazas y homicidios de lideres y lideresas sociales y firmantes del acuerdo de paz en la
zona'',

65. Finalmente, en el dmbito ambiental se registra preocupaciéon por la operacion militar
Artemisa'® la cual ha reproducido patrones de violencia contra la poblacién que habita la zona
de los Parques Nacionales y lo cual ha generado un aumento en la violencia, sumada a los ya
existentes problemas de explotacion de recursos naturales y proyectos exiractivos de
multinacionales en el territorio. Los actores armados con mayor presencia en la zona son los
grupos rearmados de las Farc vy los territorios de mayor afectacién son los municipios del Medio,

133

Bajo Putumayo y Puerto Guzmdn™, asi como el municipio de Piamonte (Cauca) cuyas

dindmicas de violencia se ven replicadas en el departamento de Putumayo.

3. Conclusiones Preliminares

66. Este contexto de emergencia y crisis humanitaria que atraviesan las diversas regiones del
pais, requieren de una respuesta concreta a través de una coordinacion nacional para la
salvaguarda de vidas y fterritorios. En este senfido, es indispensable generar acciones
humanitarias concretas desde un enfoque territorial que permitan proteger a la poblacion civil
de los efectos del conflicto, asi como generar actuaciones de amparo y protecciéon desde el
nivel territorial y nacional en aras de prevenir las graves violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH que se contintan presentando en estos territorios.

67. Después de hacer una revisidon a la situacién humanitaria, se puede concluir que todos los
territorios analizados sufren una agudizacion de la crisis humanitaria ligada a la presencia de
diferentes actores armados en estas zonas y del incumplimiento del Acuerdo Final de Paz en
estas zonas. Si bien cada uno de los territorios presenta unas particularidades las cuales atienden
a diferentes factores como localizacién geogrdfica, realidad social, cultural, politica,
econdmica, entre otros, se identificaron unas violaciones de DDHH e infracciones de DIH
recurrentes y transversales a todos los territorios y unos hechos victimizantes cuyos principales
afectados han sido, en gran medida, la poblacion civil con énfasis en comunidades indigenas,
afrocolombianas, campesinas, liderazgos sociales y de DDHH, nihos, ninas y adolescentes,
mujeres, firmantes del Acuerdo de Paz, poblacién migrante, entre otros.

68. De los territorios analizados, se idenfificaron como hechos transversales y repetitivos el
desplazamiento forzado, las restricciones a la movilidad, los homicidios en persona protegida,

1% Hechos ocurridos el 28 de marzo de 2022.

13" Homicidio del firmante de paz Jorge Santofimio en Puerto Guzmdn quien hacia parte de la granja de la paz.

132 Estrategia militar del Gobierno Nacional para combatir la deforestacién en las zonas de especial interés ambiental.
'3 Municipio para el cual se emitié la Alerta Temprana No. 002- 2022.
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masacres, atentados, obstruccion de acceso a servicios, confinamientos, combates, atentados,
entre otros. Segun cifras oficiales, se estima un total de 1.154.860 personas que se han visto
afectadas por diferentes hechos de violencia, Unicamente durante el periodo comprendido
entre enero y junio de 2022" en los territorios analizados. Se identificd que el territorio con mayor
porcentaje de personas afectadas, en lo que va del afo 2022 es Cérdoba, seguido por Chocd y
Arauca. Asi mismo, resulta importante destacar la presencia de cultivos de uso ilicito en la region
del Catatumbo, Nariio, Putumayo, Cauca, Cérdoba, Chocd, Caquetd y la regién Caribe,
situacion que ha generado intensificacion del conflicto armado en estas zonas. Por Ultimo, es
importante mencionar que este andlisis se realiza sélo como referencia marco la cual no
incorpora a todos los territorios afectados a nivel nacional y que tiene como fecha de corte los
dos Ultimos aios hasta el primer semestre del ano 2022.

69. En estas regiones hacen presencia actores armados legales e ilegales entre los cuales
presuntfamente se presentan enfrentamientos por control territorial, los grupos rearmados de las
FARC-EP y las AGC/Clan del Golfo son los que mayor presencia registran, el primero de ellos
hace presencia en 8 territorios (Arauca, Buenaventura, Cauca, Catatumbo, Chocd, Magdalena
Medio, Narino y Putumayo), por su parte las AGC/Clan del Golfo, en 7 zonas (Buenaventura,
Caribe, Catatumbo, Chocé, Cérdoba, Magdalena Medio y Narino).

70. Para el caso de el ELN, de acuerdo con la informacion referida con anterioridad, se registra
que en por lo menos 12 territorios hacen presencia como son el Caribe, Magdalena Medio,
Catatumbo, Arauca, Chocd, Antioquia, Cérdoba, Buenaventura, Cauca, Narino, Putumayo y
Meta en donde hacen presencia efectiva cerca de 7 frentes. Se estima que a nivel nacional
ademds tiene presencia en 14 departamentos y 139 municipios.

71. Nota: Es de mencionar que este apartado de ninguna manera constituye la descripcion de
todo el contexto, nUmero total de afectaciones o impactos humanitarios y/o presencia de
actores armados en cada uno de los territorios, sin embargo, se foma como un indicativo de las
graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitarios que en estos ocurre. Ademds, cabe senalar que debido a la progresiva integracion
de ofros territorios no se presentan todos los que a la fecha hacen parte de la Coordinadora
Humanitaria.

13 OCHA. Monitor Sala Humanitaria. Mapa de Afectados. fecha de corte junio 2022.
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PARTE Il. BASES PARA LA HUMANIZACION DEL CONFLICTO ARMADO Y SU SALIDA POLITICA Y
NEGOCIADA

Introduccion

72. El presente aparte tiene como objeto presentar una propuesta para lograr un Acuerdo
Humanitario Nacional que permita detener la actual crisis humanitaria. Ademds, promover el
desescalamiento del conflicto, alivios humanitarios y el cese humanitario multilateral del fuego
por parte los diferentes actores armados que hacen presencia en los territorios. De igual forma,
se plantea que sirva como referente y fase previa para un escenario posible de salida politica y

negociada del conflicto y/o acogimiento a la justicia'.

CONSIDERACIONES

73. 1. Dadas las reiteradas infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves
afectaciones que sufre la poblacidon civil producto de la crisis humanitaria derivada del
escalamiento del conflicto armado, es urgente lograr el desescalamiento y avanzar en unos
minimos y acuerdos humanitarios que permitan garantizar la vida, integridad proteccién
territorial de las personas y comunidades que no hacen parte del conflicto armado.

74. 2. En este sentido, el presente documento tiene como objetivo formular una propuesta que
siva como medida de confianza entre los actores del conflicto, impulsar el didlogo entre el
Gobierno Nacional y el ELN y otros actores armados incluyendo el acogimiento a la justicia por
parte de las estructuras sucesoras de paramilitarismo, y, construir un marco de referencia para
eventuales procesos de salida politica y negociada del conflicto desde una perspectiva de paz
territorial. Es importante senalar que, la propuesta de humanizaciéon con enfoque territorial no
estd supeditada a la firma de los acuerdos de paz o acogimiento a la justicia se trata de una
obligaciéon constitucional del Gobierno y Estado que compromete también a los actores
armados.

75. 3. Para orientar y materializar el contenido de las cldusulas de derecho internacional
humanitario -DIH- y sus principios, se plantea como primera medida establecer una Agenda
Humanitaria Nacional que permita instalar las bases de una eventual salida politica y negociada
al conflicto armado en Colombia.

76. 4. Con el objetivo de mantener la prevision y observancia continua del principio de
humanidad y el marco del DIH, se propone que se establezca un escenario de convergencia
desde los espacios y procesos con iniciativas humanitarias vigentes a nivel territorial que permita

1% Se trata de una propuesta que, en primer lugar, plantea una visién integral del tratamiento del tema del DIH y la crisis
humanitaria en Colombia. Por ofra parte, enfatiza las obligaciones propias del Estado vy, finalmente, resalta las obligaciones
de todas las partes en el conflicto de respetar y proteger a la poblacién civil, excluyéndola de las hostilidades. Un Acuerdo
Humanitario Nacional, que mantiene como marco las normas y obligaciones respecto del DIH, pero que a la vez puede
avanzar progresivamente a partir de acuerdos y actos humanitarios segun las necesidades y dindmicas regionales.
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sentar las bases de una Agenda Humanitaria Nacional. Desde una perspectiva de paz, estable,
duradera, incluyente, con enfoque de derechos, procurando la convivencia, el buen vivir, la
construccién de paz integral, teniendo presente los enfoques diferenciales: étnico, campesino,
de género, edad, diversidad y orientacion sexual y territorial; con fundamento en los principios
de igualdad, no discriminacion, participacion, inclusion, diversidad y multiculturalidad.

DISPOSICIONES INICIALES

77. Se identifican que existen diferentes afectaciones sistemdticas a la poblacién civil y al
territorio en regiones y departamentos como Buenaventura, Cauca, Costa Pacifica Caucana,
Catatumbo, Chocd, Magdalena Medio, Coérdoba, Narino, Putumayo- Regidén Andino
Amazdnica, Sucumbios y Piamonte, Caquetd, Arauca, Caribe, Guaviare y otros territorios,
producto de la presencia de grupos armados legales e ilegales y las confrontaciones entre los
mismos, lo que ha generado homicidios, amenazas, desplazamientos, masacres, desapariciones
forzadas, confinamientos, bloqueos econdmicos y alimentarios, violencia sexual, ejecuciones
extrajudiciales, reclutamientos forzados y ataques a bienes civiles y misiones médicas,
humanitarias e internacionales.

78. En estos términos, es necesario desarrollar acciones concretas desde un enfoque territorial
que permitan sustraer a la poblacién civil de los efectos del conflicto,_generar actuaciones de
amparo y proteccién, para prevenir las graves violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, teniendo en cuenta:

79. Que el presente documento es producto de la convergencia de voluntades entre los
diferentes actores de la sociedad civil presentes en diferentes territorios en el marco de su
intencidon por alcanzar la paz completa y el buen vivir.

80. Que a partir de las consecuencias y graves afectaciones que sufre la poblacién civil
producto del accionar armado, es importante el escalamiento humanitario que permita el
respeto de la vida, libertad, integridad y dignidad de la poblacién civil en los territorios.

81. Que el presente documento sirve como base para explorar la posibilidad de consolidar un
marco de humanizaciéon del conflicto a nivel nacional mediante el cual se inste al respeto por
los sujetos y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario.

PUNTO 1. PROPUESTA GENERAL DE ACCIONES Y ACTOS HUMANITARIOS

82. Desde un enfoque territorial y diferencial las propuestas para identificar unos compromisos
humanitarios en el conflicto que actualmente se vive en las regiones parten de las bases
minimas de:

1. Distincion entre combatientes y no combatientes. Defensa y respeto de la vida.

2. Respeto al ejercicio de los liderazgos sociales y defensores de derechos humanos.
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3. Respeto y proteccidon de bienes civiles, sociales, religiones, sagrados, comunitarios y fuentes de
supervivencia econdmica, cultural y ambiental.
4. Prevencion, abstencién, erradicacién y no repeticidn de todas las formas de violencia basada
en género, violencia sexual y hacia la comunidad LGTBIQ+. El cuerpo no es territorio de guerra.
5. Respeto a la autodeterminacién, autonomia territorial, gobernabilidad, jurisdiccion, derecho
propio de las comunidades y patrimonio étnico y cultural.
6. Respeto y garantia a la movilidad de personas vy libre locomocion.
7. Respeto a misiones humanitarias, médicas, sanitarias, institucionales, organizaciones no
gubernamentales y de organismos internacionales.
8. Prevencién y erradicaciéon en el uso de minas antipersonal, municiones sin explotar vy
artefactos explosivos.
9. No incurrir y erradicar prdcticas de reclutamiento forzado de la poblacidn civil especialmente
de ninos, ninas y adolescentes (NN/A)
10. Garantias para la participaciéon en el ejercicio de la democracia de la poblacién civil.

I. Bienes Protegidos

93. Los bienes protegidos bajo este acuerdo corresponden a todos los bienes salvaguardados en
el marco del Derecho Internacional Humanitario como las escuelas, iglesias o lugares sagrados,
de culto y armonizacién, bienes de cardcter civil, bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacién civil, instalaciones, unidades y medios de transporte destinados a tareas
sanitarias, comunitarias, instalaciones y fuentes de abastecimiento de agua en la region,
caminos reales, bienes civiles o de infraestructura gestionados por las comunidades de la
region, refugios, tambos, centros y campamentos humanitarios, espacios permanentes de
proteccién, asentamientos campesinos, casas de refugio humanitario y/o dreas delimitadas y
visibilizadas para uso exclusivo de la poblacion civil. Lo anterior, en consonancia con las
salvaguardas de cada pueblo y comunidad segun su reglamento interno y su plan de vida y
gobernanza.

94. De igual forma, se debe atender a la proteccidon de centros de salud y personal médico,
tiendas comunitarias, lugares y espacios sagrados, y en donde se ejercen prdcticas tradicionales
culturales, instalaciones, unidades y medios de ftransporte de organizaciones no
gubernamentales, organizaciones sociales e internacionales, bienes patrimoniales y culturales,
bienes sociales, comunitarios, y que sean destinados al uso civil para fransporte terrestre, fluvial o

maritimo.
Il. Acciones y actos humanitarios.

95. Como marco general de aplicacion se deben tener en cuenta las cldusulas de Derecho
Internacional Humanitario y sus principios para que estos sean la referencia de aplicacion por
parte de los principales actores involucrados:

P&gina 28 de 125



AGENDA

HUMANITARIA

Coordinadora Humanitaria

96. Se debe respetar la obligacion de distincidn entre combatientes y no combatientes
(poblacién civil) bajo la observancia continua e ilimitada del principio de distincién y principios
conexos para lo cual se propender por realizar los siguientes actos:

1. Abstenerse de realizar ataques indiscriminados que puedan afectar a la poblacidn civil de
forma directa o indirecta en cascos urbanos, rurales y lugares de alta afluencia poblacional o
demogrdfica.

2. Limitar el uso desproporcionado de las armas convencionales y no convencionales, armas de
hechizas de no precision, asi como del empleo de métodos o medios de combate que afecten
a la poblacién civil.

3. No utilizar a la poblacién civii como actor o parte del conflicto para realizar operaciones
relativas a labores de inteligencia, provision de informacién, espionaje y en general actividades
relacionadas con la guerra.

4. Respetar la vida, integridad personal, dignidad vy libertad de la poblacién civil y personas
protegidas. Esto comporta no ejecutar ataques selectivos en contra de autoridades
tradicionales, étnicas, miembros de organizaciones sociales y comunitarias, lideres y lideresas
sociales, lideres campesinos, cabildos, consejos comunitarios, personas migrantes, defensores/as
de derechos humanos y/o poblacidén en proceso de reincorporacion.

5. Respetar las medidas de proteccion y autoproteccién de la poblacién civil.

6. Respeto por la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion civil

7. Abstenerse de restringir a las comunidades el acceso a alimentos, permitir su movilidad para
abastecimiento y no alterar la vocaciéon productiva de las comunidades.

8. La no utilizaciéon de la poblacion civil para obtener ventaja en las hostilidades o en el accionar
militar.

9. No a la utilizacién de tacticas de enamoramiento y permear la gobernabilidad comunitaria,
los liderazgos como actuacién militar.

2. Respeto al ejercicio de los liderazgos sociales y defensores de derechos humanos

1. Reconocer y respetar las organizaciones sociales, civicas, populares, comunitarias y
étnicas, asi como su labor en el territorio.

2, Abstenerse de la utilizacién de los emblemas de las organizaciones sociales, civicas o
populares para obtener ventaja militar o violentar a la poblacidén civil.

3. Respetar las distintas medidas de proteccion asignadas a los liderazgos sociales, civicos,
comunitarios, étnicos y populares. Esto requiere respetar los esquemas colectivos e individuales
de lideres, lideresas, autoridades, defensores, defensoras y firmantes del Acuerdo de Paz.

4, Respetar y garantizar el ejercicio de la libre organizacién colectiva, étnica, agrominera,
agroalimentaria, campesina vy territorial.
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5. Respetar los ejercicios, los mecanismos de pedagogia y la implementaciéon de acciones
territoriales de paz promovidos por organizaciones, colectivos y movimientos de la poblacion
civil.
6. Abstenerse de estigmatizar y respetar la vida e integridad de los liderazgos sociales,
civicos, comunitarios, populares y étnico-territoriales, asi como sus actividades y labores.

3. Respeto y proteccién de bienes civiles, sociales, religiones, sagrados, comunitarios y fuentes
de supervivencia econdémica, cultural y ambiental

113. Es deber respetar y distinguir los bienes y fuentes de supervivencia destinados al uso civil:

1. Abstenerse de ejecutar o llevar a cabo acciones hostiles hacia bienes destinados al uso civil, a
su movilidad y supervivencia, asi como bienes de importancia ambiental, social y cultural. Esto
implica, no atacar, destruir, bloquear, sustraer, apropiarse o inutilizar estos bienes y fuentes.

2. Respetar los lugares en donde se ejercen prdcticas tradicionales y culturales.

3. No atacar bienes sociales, comunitarios, populares y/o pUblicos, asi como bienes asociados a
la produccion y mantenimiento de fuentes de supervivencia social y econdmica o que presten
un servicio a la comunidad.

4. No ocupar, atacar o desarrollar operaciones militares dentro o en proximidad de escuelas,
iglesias o bienes de cardcter civil, asi como lugares de uso comunitario.

5. Tomar las precauciones necesarias para evitar la proximidad de objetivos, operaciones o
actividades militares a la poblacién civil. Esto comporta la conduccién de operaciones bajo el
principio de precaucion y distincion para resguardar los bienes de cardcter civil.

6. No afectar, situar o establecer de forma temporal o permanente bienes o instalaciones
militares al interior o en proximidad de zonas pobladas o en cercania de bienes protegidos de la
poblacién civil, asi como en proximidad de viviendas, parcelas individuales, comunitarias o
familiares de los territorios de las comunidades.

7. No atacar obras o instalaciones que contengan fuerzas peligrosas, a saber: las presas, los
digues, torres de energia eléctrica y/o poliductos que puedan afectar a la poblacién civil y
cuyos efectos no se puedan prever.

8. No redlizar acciones que afecten de manera directa los ecosistemas, respondiendo al
reconocimiento y respeto al papel esencial del medio ambiente en el desarrollo de la vida.

9. Cesar acciones contra las obras civiles, bienes civiles o de infraestructura gestionadas por las
comunidades de la regién.

10. No establecer zonas complementarias y/o campamentarias en escuelas, hospitales, centros
humanitarios, en general en infraestructura comunitaria neutral o protegidas por las disposiciones
internacionales.

en_género, violencia sexval y violencia hacia la comunidad LGTBIQ+. El cuerpo no es territorio

de guerra
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124. Proscribir los actos de violencia sexual que afecten la integridad personal de ninos, ninas,
adolescentes, mujeres, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y de las comunidades étnicas,
concretamente:

1. Abstenerse de redlizar actos de violencia fisica, psicoldgica, econdmica, social, cultural,
violencia sexual, explotacién, trata, trdfico, abuso y/o cualquier otro acto que implique
afectaciones a la vida e integridad de las mujeres, asi como de ninos, ninas, adolescentes,
miembros de la comunidad LGTBIQ+ y de las comunidades étnicas, especialmente del uso de su
cuerpo como arma o instrumento de guerra.

2. Proscribir los actos de amenazas y violencia que atenten contra la integridad personal de
ninas, adolescentes, mujeres y miembros de la comunidad LGBTIQ+. Esto implica el cese
inmediato de actos en contra las mujeres y ninas de comunidades indigenas, étnicas, negras,
campesinas y mestizas en los territorios.

3. Abstenerse de ejecutar actos de violencia econdmica, social, cultural y cualquier otro acto
que suponga la destruccién del conocimiento ancestral de las mujeres.

4. Respetar el retorno de los derechos de propiedad de las tierras a las mujeres con ocasion de
actos violentos vividos en territorios ancestrales, colectivos y/o comunitarios.

5. No utilizar tdcticas de enamoramiento como estrategia de guerra, herramienta de control
social, fraccionamiento del entorno cultural, comunitario y destruccion del tejido organizativo.

5. Respeto a la autodeterminacién, autonomia territorial, gobernabilidad, jurisdiccién, derecho

130. Se establece la necesidad de aplicar acciones especificas para proteger desde un
enfoque fterritorial y diferencial a la poblacién civil en los territorios, asi como respetar sus
mecanismos de protecciéon y autoproteccion:

1. Respetar la integridad, autonomia territorial, formas de gobernabilidad propia de las
comunidades, pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y autoridades tradicionales y autoridades étnicas en las dreas de resguardo incluidas dreas de
ampliacién, cabildos indigenas y/o consejos comunitarios, territorio ancestralmente habitado y/o
de utilidad cosmogdnica (précticas tradicionales, de medicina, espiritualidad].

2. Respetar la creacién, desarrollo e implementacién de los planes de salvaguarda étnica,
Planes Especificos de Atencion y Proteccién, planes de vida, etnodesarrollo y reglamentos
internos de los consejos comunitarios. Esto se extiende al respeto de la cultura, cosmovisién,
autoridades tradicionales y ejercicio de gobierno propio de los pueblos étnico-territoriales, asi
como a los planes de vida de las comunidades campesinas, indigenas y negras.

3. Respetar las guardias campesinas, indigenas y cimarronas, asi como los mecanismos de
autoproteccion de las comunidades en su labor de resistencia, control territorial, tareas
preventivas y de proteccion territorial y ambiental.

P&gina 31 de 125



AGENDA

HUMANITARIA

Coordinadora Humanitaria
4. Respetar las actividades organizativas y los procesos de consulta previa de las comunidades
y/o autoridades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, étnicas
fradicionales, ancestrales, campesinas y/o mestizas y de defensores/as de derechos humanos,
lideres y lideresas sociales y defensoras del medio ambiente vy los territorios.
5. No hacer uso, destruir, blogquear, sustraer, apropiarse o inutilizar ferritorios ancestrales,
sagrados, fradicionales, comunitarios o colectivos como medio para ejecutar operaciones,
acciones militares o actos violentos. Esto incluye el pleno respeto de lugares sagrados como
cementerios, sitios de pagamentos, bosques sagrados y/o caminos ancesfrales.
6. Respetar el derecho a la titulacion, formalizacién, tenencia, ocupacién y/o propiedad de
territorios campesinos, comunitarios, ancestrales o colectivos, asi como su vocacion, uso
productivo y ordenamiento.
7. Respetar el ejercicio de la territorialidad ancestral de los pueblos indigenas, consejos
comunitarios, autoridades tradicionales y comunidades campesinas.
8. Respetar, reconocer y no interferir en las actividades que autoridades étnico-territoriales,
ancestrales o fradicionales realizan en el territorio destinadas al desarrollo y la pervivencia.
9. Respetar los refugios o campamentos humanitarios, asentamientos, espacios permanentes de
proteccién, zonas sanitarias y/o casas de refugio humanitario. Esto comporta ademds respetar,
reconocer y no afectar las actividades desarrolladas por comités veredales de derechos
humanos, asi como las dindmicas y autonomia de las organizaciones sociales y comunitarias,
juntas de accidbn comunal, asociaciones de juntas de accidn comunal, comités y
organizaciones sociales, civicas, populares, comunitarias, campesinas e indigenas, de
autoridades tradicionales o ancestrales y de la poblacién en proceso de reincorporacion.
10. Abstenerse de atacar o ejecutar acciones que pongan en riesgo a misiones o0 comisiones de
verificacién en terreno de civiles, institucionales, entes de conftrol, organismos internacionales,
ONG, organizaciones sociales, civicas, populares y comunitarias.
11. No obstruir el acceso a la educacién, dentro del respeto y la proteccidén especial que
corresponden a los/as ninos/as. Esto incluye el respeto de la educacion propia de los pueblos
indigenas, de comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, rom y autoridades
tradicionales y/o étnico-territoriales
12. Abstenerse de imponer o ejercer cualquier tipo de jurisdiccion en el territorio que afecte a la
poblacién civil.

6. Respeto a la movilidad de personas y libre locomocidn

143. Es necesario respetar la libre movilidad de la poblacién civil y la movilidad territorial de las
personas protegidas bajo el derecho internacional humanitario:

1. Abstenerse de realizar acciones o estrategias que afecten la libre movilidad de la poblacién

civil, su abastecimiento y/o acciones como desplazamientos, amenazas, reftenciones,
confinamientos, hostigamientos, bloqueos, asedios, siembra de minas antipersonal o uso de

P&gina 32 de 125



AGENDA

HUMANITARIA

Coordinadora Humanitaria
artefactos explosivos, fronteras invisioles y cualquier otfro tipo de restriccion de movilidad o
locomocién tanto general como sectorial.
2. No redlizar acciones violentas o de constrenimiento que generen movilidad forzada o
restricciones a la movilidad a personas individuales, familias, comunidades y sus bienes.
3. No utilizar el bloqueo o el asedio como método de combate contra la poblacién civil.
4. Abstenerse de llevar a cabo prdcticas de desaparicién forzada, de retenciones ilegales y/o
privaciones arbitrarias de la libertad.

7. Respeto a misiones humanitarias, médicas, sanitarias, institucionales, organizaciones no

148. Es deber de los actores del conflicto respetar las actividades y misiones humanitarias que
tienen como objeto proteger la vida y dignidad y prestar asistencia a la poblacién civil y a las
victimas del conflicto armado y de oftras situaciones de violencia:

1. Respetar las misiones médicas, de asistencia humanitaria, sanitarias y/o brigadas de salud y
abstenerse de readlizar ataques, hostigamientos, retenciones, hurtos, despojos, bloqueos o
asedios a sus misiones, instalaciones y/o de sus miembros.

2. Permitir acciones de socorro o asistencia, el paso rdpido y la implementacién de ayudas
humanitarias por parte de organismos internacionales, organizaciones sociales, civiles, populares
o de agencias de cooperacion.

3. Abstenerse de hacer uso indebido de la misibn médica, sanitariac o de cualguier ofro
instrumento de ayuda o asistencia humanitaria.

4. Respetar las unidades y los medios de transporte destinados a la atencidén y acompanamiento
de la poblacién civil y labores sanitarias, humanitarias, médicas y/o de personas dadas por
desaparecidas.

5. Respetar y no atacar los corredores humanitarios para evacuar enfermos, heridos en combate
y poblacién civil. Esto comporta ademds abstenerse de afectar, atacar o asediar los
mecanismos o medios que busquen recoger o evacuar heridos o civiles que requieren atencién
urgente y/o diferencial.

6. Abstenerse de afectar o atacar la movilidad, ingreso o egreso de medicamentos o misiones
de asistencia para medicamentos, asistencia humanitaria o provisiones sanitarias en territorio.

7. Respeto a la misibn médica tradicional/étnica y occidental en el territorio, asi como de los
lugares destinados para el cumplimiento de sus objetivos.

8. Abstenerse de la utilizacidn de los emblemas de la mision médica para obtener ventaja militar
o violentar a la poblacién civil.

8. Prevencién y erradicacion en el uso de minas antipersonal, municiones sin explotar y
artefactos explosivos.
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157. Es necesario abstenerse de wusar armas, métodos y medios convencionales, no
convencionales y/o cualquier ofro artefacto explosivo que pueda afectar la vida e integridad
de la poblacién civil de forma directa o indirecta:

1. No hacer uso de minas antipersonal denfro o en proximidades a bienes civiles, territorios
ancestrales, tradicionales, sagrados, parcelas individuales o colectivas, bienes comunitarios y
sociales o bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil.

2. Permitir y como muestra de voluntad adelantar acciones de identificacién de minas o
municiones sin explotar y desminado humanitario en el entorno de las comunidades, escuelas y
caminos veredales, rios, bienes de cardcter civil, social, comunitario, territorios ancestrales,
étnicos, tradicionales o sagrados y/o bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil.

3. No readlizar acciones militares indiscriminadas en zonas habitadas por poblaciéon civil, tales
como bombardeos, fumigaciones aéreas, operaciones rastrilo o "de tierra arrasada” y otras
acciones hostiles.

9. No incurrir y erradicar prdcticas de reclutamiento forzado de la poblacién civil
especialmente de ninos, ninas y adolescentes (NN/A).

161. Proscribir el reclutamiento forzado vy la utilizacion de ninos, ninas y adolescentes:

1. Finalizar la vinculacion de ninos, ninas y adolescentes a dindmicas del conflicto y/o acciones u
operaciones militares, asi como la presencia de ninos, ninas y adolescentes dentro de zonas o
campamentos con fines de reclutamiento.

2. Extraer a los nifos, nifas y adolescentes de cualquier actividad u operacién militar, asi como
su uso Yy utilizacién.

3. Abstenerse de realizar actos de violencia contra ninos, ninas y adolescentes en el marco del
conflicto armado y/o de operaciones o acciones militares.

4. Realizar acciones de desvinculacidén y liberacién inmediata de nifos, nifas y adolescentes, asi
como respetar las garantias de retorno.

10. Garantias para la participacién en el ejercicio de la democracia de la poblacidn civil.

166. Es necesario respetar las garantias humanitarias para el ejercicio de derechos civiles y
politicos por parte de la poblacidén civil:

1. No limitar e impedir el ejercicio de la participaciéon ciudadana, el sufragio, ni obligar a la
poblacién civil a sufragar o hacerlo de forma obligada por determinada opcién.

2. Respetar la libre movilidad de organizaciones sociales, campesinas, indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, étnico-territoriales, de mujeres, comunales y/o
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de victimas en el territorio que realicen ejercicios de participaciéon y/o socializacion de
mecanismos de participacién civil.

3. Abstenerse de afectar el proceso de participacion politica y organizativa de la poblacién civil
en los procesos electorales convencionales y no convencionales locales, regionales vy
nacionales.

4. No estigmatizar el ejercicio participativo y democrdtico de lideres vy lideresas, defensores/as,
autoridades tradicionales y movimientos sociales en razdon a su labor en el territorio.

5. Permitir el libre desarrollo de las elecciones haciendo respetar la vida e integridad de
candidatos y candidatas, sufragantes, asi como de los miembros, testigos, jurados, veedores y
civiles que participan en la jornada electoral. Asi mismo, permitir la publicidad electoral en los
lugares y puestos de votacion y en general, todo lo que tenga que ver con la logistica de la
jornada electoral como tarjetas, formularios y/o materiales electorales.

6. Respetar los espacios de reunidn, participacidn o asamblea y las actividades y dindmicas
propias de socializaciéon y/o difusion que desarrollen organizaciones sociales, civicas, populares
y/o de victimas, autoridades tradicionales, movimientos sociales, movimientos politicos,
movimientos de mujeres, organizaciones campesinas e indigenas o comunales.

7. Evitar la ejecucion de actos que tengan como consecuencia la afectacién al ejercicio de la
participacion electoral.

8. Respetar los escenarios y mecanismos de participacidon ampliada y de oposicidn para un
ejercicio libre de la democracia.

9. No impedir, limitar o afectar el ejercicio de veeduria y control social de la poblacién civil.

10. Respetar los mecanismos de prevencién y proteccion de la poblacion civil y los mecanismos
locales de mitigaciéon de los riesgos asociados a la participacién de las organizaciones sociales,
civicas, populares, comunitarias, civiles y/o de victimas en los procesos electorales.

PUNTO 2. PROPUESTA PARA EL DESESCALAMIENTO DE HOSTILIDADES Y EL ESCALAMIENTO
HUMANITARIO

177. Adicional a lo anterior, una vez identificados los actos y/o alivios humanitarios, se propone
que se pueda instalar un mecanismo de comunicacién-accidon'* mediante las cuales puedan
lograr minimos humanitarios. A continuacion, se puede tomar como referencia dos vias que
pueden servir como herramienta para lograr este cometido:

178. a. Hacer un mapa de desescalamiento dando prioridad a las regiones o municipios mds

afectados por acciones hostiles y actos de violencia. Para esto es necesario involucrar a los
gobiernos locales y departamentales y organizaciones sociales, civicas y populares. Grupos

armados organizados ya se han comprometido en el pasado con este tipo de desescalamiento
de hostilidades, priorizando zonas del territorio nacional.

1% pyede ser apoyado por didlogos epistolares, didlogos pastorales, didlogos Utiles y/o cartas publicas.

P&gina 35 de 125



AGENDA

HUMANITARIA

Coordinadora Humanitaria

179. b. Hacer un mapa de desescalamiento dando prioridad a algunos Actos Humanitarios. Si

esta es la via que conjuntamente se escoge, las partes deben por mutuo acuerdo determinar
cudles de los Actos Humanitarios propuestos deberdn hacer efectivos de forma prioritaria por
cada uno de los territorios, asi como una linea de tiempo. En este caso, también es crucial
involucrar a organizaciones sociales, civicas, populares y étnicas en todo el proceso de mapeo
e identificacion de los Actos Humanitarios priorizados.

180. c. ldentificar las acciones de violacidon de derechos humanos e infracciones al derecho

internacional humanitario en los territorios, para definir actuaciones de humanizacion y
desescalamiento de las acciones bélicas.

¢ Instancia de aclaracién y verificacién- comunidad internacional:

181. Si bien los Actos Humanitarios, a diferencia de los Acuerdos Humanitarios no requieren
verificacién, se sugiere que de todas formas asi se disponga. De esta manera, se podria vincular
a la comunidad internacional a través de la Iglesia Catdlica, la Cruz Roja, Comité internacional
de la Cruz Roja -CICR, organismos multilaterales y/o de paises garantes en compania de las
secretarias técnicas y/o grupos o comités base de los procesos y espacios humanitarios a nivel
nacional y territoriales. Esta articulacién se podrd gestionar a través de los espacios, mesas y
procesos humanitarios locales, departamentales o regionales y la Coordinadora Humanitaria
Nacional impulsada por la sociedad civil.

° Mapa de responsables:

182. A fin de ampliar la efectividad de la propuesta de desescalamiento de las hostilidades, se
puede establecer un mapa de responsables, identificando actores e instituciones que tengan un
papel preponderante en la consolidacién de las acciones y los mecanismos planteados. En este
senfido, dentro de los ciclos mediante los cuales se ejecuten los presupuestos del
desescalamiento y las acciones y/o alivios humanitarios, se puede proporcionar el
reconocimiento y determinaciéon de responsables a través de 3 niveles (primarios, secundarios y
terciarios) a fin de identificar responsables directos, indirectos y alternos quienes pueden
efectivizar estrategias y gestiones concretas de los procesos a implementar. De igual forma,
establecer mecanismos de veeduria, monitoreo y seguimiento en articulacién con las instancias
de participacion y espacios institucionales. De igual forma, se pueden tomar como referencia
mecanismos previos de verificacion de cese al fuego y/o de hostilidades.

183. Lo anterior, permite incrementar la posibilidad de articulacién e interaccién de los distintos
actores para enfrentar de forma efectiva las diferentes situaciones que pueda enfrentar la
ejecucidn de este acuerdo y asi superar las problemdticas abordadas en este documento para
la humanizacion del conflicto.

P&gina 36 de 125



AGENDA

HUMANITARIA

Coordinadora Humanitaria
184. Nota: De igual forma, para el caso de la Mesa de didlogo con el ELN es necesario que las
acciones humanitarias puedan priorizarse de forma concertada con y en los territorios mds
afectados como lo son Catatumbo, Chocd, Arauca, Cauca, Magdalena Medio, Narino,
Putumayo, Meta, Caribe, Buenaventura, Cérdoba y Antioguia.

PARTE Ill. HOJA DE RUTA

185. La crisis humanitaria actual en la que se encuentran las diferentes regiones vy territorios del
pais, exige implementar una Hoja de Ruta que materialice las acciones humanitarias sugeridas
en este documento. Se reconoce el avance en las estrategias y procesos desarrollados a nivel
territorial como los espacios, mesas y procesos humanitarios y sus diferentes herramientas
(acuerdos humanitarios, minimos humanitarios, didlogos humanitarios o asambleas). Esta Hoja
de Ruta pretende identificar actores estratégicos que permitan impulsar los actos, alivios y
acciones humanitarias propuestas en el marco de la Agenda Humanitaria nacional con enfoque
territorial. Para ello es fundamental la articulacién desde tres niveles:

186. Nivel local: Conformado por diferentes entidades entre ellas Gobernaciones, Alcaldias,
Asambleas Departamentales, Mesas Departamentales de Victimas, Consejos Municipales de
Paz, Personerias, Defensoria del Pueblo, Comités de Justicia Transicional, Consejos Territoriales de
Paz, en articulacion de las Didcesis y Equipos Locales de Coordinacién (ELC), en donde el
acompanamiento en terreno de Naciones Unidas y otros organismos multilaterales se pueda
articular a través de la movilizaciéon de la Agenda, lao copacidad de monitoreo de temas
humanitarios y el seguimiento de la aplicacién de los o minimos humanitarios y estrategias
humanitarias, programas de desarrollo y paz, en acuerdos articulacidn con espacios
humanitarios. Esto con el objetivo de lograr impulsar desde las regiones, las acciones que se
proyecten en el marco de la Cumbre Humanitaria, fortaleciendo el proceso desde una apuesta
local a partir de programas municipales y regionales.

187. Nivel Nacional: Este se compone del Gobierno Nacional en conjunto con el Alto
Comisionado para la Paz, en torno a la politica de paz, para ello se deben tener en cuenta los
insumos de los espacios territoriales como las mesas humanitarias o estrategias dentro de los
didlogos regionales y el gran acuerdo nacional. Es necesario el establecimiento de un
mecanismo territorial-nacional a través de la delegacién de funcionarios del gobierno que
frabajen con las mesas o escenarios humanitarios en la aplicacién de la hoja de ruta aqui
presentada. Esto requeriria el acompanamiento de entidades como la Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacién, Comisidn de Paz del Senado, Comisién de DD.HH. del
Congreso de la Republica, Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion de la
Alcaldia de Bogotd, entre ofras entidades y érganos. Asi mismo, articularse con instancias de
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participacién y/o paz como el Consejo Nacional de Paz o las instancias creadas a partir del
Acuerdo de Paz de 2016.

188. Nivel internacional: Este se conforma de organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas sus programas, fondos y agencias para el pais que se visibiliza en diferentes aspectos:
realizar acompanamiento y monitoreo de acuerdos humanitarios; interlocucién humanitaria que
permitan el fortalecimiento de los temas y de la Agenda Humanitaria; la creacion de
mecanismos de seguimiento; acompanamiento logistico; construir medidas de generacion de
confianza y medicién del cumplimiento de los acuerdos humanitarios y ofras estrategias
alcanzadas. En este nivel es fundamental: la articulacién o ampliacién del Mecanismo de
Esclarecimiento y Convivencia (MEC) en territorios, asi como el frabajo conjunto y articulado con
el Jefe de la Mision de Verificacion de la ONU, el Alto Comisionado para la Paz, la Conferencia
Episcopal y sus instancias como la Comision de Conciliacion y las Embajadas de paises
Europeos, de América Latina y Estados Unidos por medio de sus planes de accidn.

189. Adicionalmente, existe un componente fransversal, que parte de los acuerdos humanitarios
locales para alcanzar un cese mullilateral al fuego o para alcanzar vuna gran agenda
humanitaria que inicie desde los territorios. Esto implica un acompanamiento logistico para la
implementacion de las hojas de ruta, asi como utilizar mecanismos actuales para medir el
cumplimiento de los acuerdos o estrategias humanitarias. Los acuerdos humanitarios sirven
como infraestructura para impulsar el cese y permitir el monitoreo humanitario en las regiones,
esto sienta las bases para generar un didlogo regional que proporcione insumos a la mesa de
didlogos con el ELN y a los procesos de didlogo o acogimiento a la justicia con otros actores
armados. En el mismo sentido, la aplicaciéon de acuerdos humanitarios sirve como medida de
generacién de confianza entre las partes en conflicto y la sociedad civil y permite instalar las
bases de un acuerdo humanitario nacional, asi como reforzar los esfuerzos locales para atender
la situaciéon humanitaria en los territorios.

190. Es necesario seguir avanzando de forma articulada con las organizaciones de base que
estdn presentes en el territorio, que en mayor medida han impulsado los espacios de
participaciéon y didlogo en cada uno de los territorios, esto incluye Organizaciones Sociales,
Etnico- tradicionales, Civicas y Populares, que trabajan con respeto a los gobiernos propios,
organizaciones de apoyo, garantes, componente académico, observadores, invitados, entre
otros. Esta confluencia de actores sociales, instituciones y componente internacional ha
permitido la consolidacién, en algunos territorios, de mecanismos como las Mesas Humanitarias
y espacios de didlogos y convergencia a nivel territorial, por medio de los cuales se buscard
fortalecer y articular la agenda humanitaria planteada, asi como lograr una reactivacion de
estos mecanismos en caso de que asi se requiera. Si bien, se ha trabajado en la consolidacion
de una hoja de ruta a nivel nacional la cual estd interrelacionada con los procesos desarrollados
a nivel territorial, hay gue resaltar que cada proceso se ha desarrollado de forma particular
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atendiendo a las necesidades de la zonaq, por lo cual a continuacién se analizardn estos actores
y la hoja de ruta propuesta para cada uno de los territorios.

1. Hoja de ruta territorial

Arauca

191. Teniendo en cuenta la crisis humanitaria que continda en la regidn, resulta necesario lograr
la identificacion de los diferentes actores, entre los que se encuentran los impulsores; el Consejo
departamental de paz, Consejos Municipales de paz, Alcaldias como la de Puerto Rondén,
Fortul y Cravo Norte y Tame, la Asamblea Departamental Arauca y el Consejo Departamental
de Paz de Arauca y Comisiones de Paz de la Asamblea Departamental, Iglesias, la Didcesis de
Arauca y demds expresiones religiosas, Organizaciones Sociales, Civicas y Populares, y el
componente universitario.

192. Sumado a lo anterior, se deben vincular otros actores que desarrollen una funciéon de
acompanamiento y monitoreo a la implementacion a los procesos y acciones humanitarias
acordadas, entre estos encontramos enfidades como la Defensoria del Pueblo, la Personeria
Municipal y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (enlace territorial), asi como Organismos
de cooperacion Internacional presentes en la region como la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas, MAPP OEA, ONU DDHH. Oficina Arauca, Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados (ACNUR), Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) Arauca Oficina de
Proyecto, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Save the Children Colombia, Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) por medio de su oficina en Saravena, OCHA, Servicio de
Accidén contra las Minas de las Naciones Unidas (UNMAS) Arauca, ACNUDH Sub oficina Arauca y
finalmente, gremios, y asociaciones del sector privado presentes en territorio. Adicionalmente,
resulta importante lograr un fortalecimiento en la articulaciéon con otros organismos como los
Equipos Locales de Coordinacién (ELC) en el departamento el cual estd liderado por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y en los dmbitos de
construcciéon de paz y desarrollo por el Programa Mundial de Alimentos (WFP).

193. Este acompanamiento, planteado anteriormente, de impulso de las acciones humanitarias
se realizard en articulacién con el Gobierno Nacional, para lograr una correcta ejecucion de las
estrategias y acciones acordadas. Finalmente, para el departamento de Arauca, la Hoja de Ruta
planteada se materializard con la articulacion de espacios ampliados de participacion:
organizacion de mesas de trabagjo, en donde se vinculen a los actores mencionados
anteriormente, asi como generar procesos de articulacién con otfros procesos de DDHH
acordados regional y nacionalmente, se parte de la base de la consulta territorial ya existente
en el territorio y las estrategias generadas del foro de DD.HH. de Arauca (marzo 2022).

Buenaventura
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7 sumado a otras

194. Este teritorio cuenta con la Juntanza Interétnica, Social y Popular'
organizaciones y procesos base, que buscan establecer una ruta integral y diferencial para la
atencién de las comunidades que se han visto afectadas por la crisis humanitaria. Por lo anterior,
es preciso identificar diferentes actores, con los cuales se generard articulacién para lograr
impulso en las acciones humanitarias acordadas, estos son: el Consejo de Paz Distrital, la
Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion del Valle del Cauca, el Consejo departamental de
paz, la Didcesis y la Pastoral Social de Buenaventura, Conferencia Episcopal y la Red de Iglesias
del Pacifico, la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, Organizaciones Sociales, Civicas vy
Populares, Comisiones de Paz de la Asamblea Departamental y de los Consejos Municipales y la

Comision Interétnica de Comunidades Negras e Indigenas.

195. También es necesario vincular actores de monitoreo y acompanantes de los procesos, entre
estos: la Defensoria del Pueblo regional pacifico de Buenaventura, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (enlace territorial) y la Personeria Municipal,

196. Al igual que actores internacionales garantes como; los Organismos Internacionales como
la Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas, ACNUR (Unidad de Terreno), Servicio de Accidon
contra las Minas de las Naciones Unidas (UNMAS) sede Valle del Cauca, Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH) suboficina de Buenaventura, El
Sistema de Naciones Unidas y la Misibn de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacién de los Estados Americanos (MAPP OEA), Organizaciones de Cooperacion
Internacional como la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) de Valle del Cauca, Servicio Jesuita a Refugiados (JRS) oficina regional Buenaventura,
asi mismo, gremios, y asociaciones del sector privado. Adicionalmente, resulta importante lograr
un fortalecimiento en la articulacién con otros organismos y agencias como los Equipos Locales
de Coordinacién (ELC) en la region.

197. Este acompanamiento e impulso de las acciones humanitarias se debe realizar en
articulacion con el Gobierno Nacional, a fin de lograr una correcta ejecucion de las estrategias
acordadas.

Caquetd

198. En el deparfamento de Caquetd se han adelantado espacios de didlogos con
participacion de plataformas de derechos humanos, firmantes de paz, e integrantes de la
sociedad civil. Por esa razdn es necesario identificar diferentes actores, con los que se generard
articulacion para impulsar las acciones humanitarias acordadas, estos son: la Arquididécesis de
Florencia y Didcesis de San Vicente del Cagudn, la Asamblea Departamental, el Consejo
departamental de paz, Consejos Municipales de paz, Comisiones de Paz , Organizaciones
Sociales, Civicas y Populares.

' Ademds, estdn las misiones humanitarias y el eje humanitario de Bajo Calima, San Juan y Buenaventura.
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199. Ademds de lo anterior, se deben vincular actores de monitoreo y acompanantes de los
procesos, entre estos: la Defensoria del Pueblo regional Caquetd, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (enlace territorial) y las Personerias Municipales.

200. También actores internacionales garantes, como los Organismos Internacionales; las
Naciones Unidas (ONU); Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) oficina de
proyecto en Florencia, el Servicio de Accién para las Minas de las Naciones Unidas (UNMAS)
Caquetd, Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH), la
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas y El Sistema de Naciones Unidas, la Misién de
Apoyo al proceso de paz de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP-OEA), el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) oficina en Florencia, organizaciones de cooperacion
internacional como el Consejo Noruego para los Refugiados (NRC) oficina satélite de Florencia,
el Consejo Danés para Refugiados (DRC) oficinas en San José del Fragua y en Mildn, asi mismo,
gremios, y asociaciones del sector privado.

201. Adicionalmente, resulta importante lograr un fortalecimiento en la articulacién con otros
organismos y agencias como los Equipos Locales de Coordinacién (ELC) en la regién.

202. Finalmente, la Hoja de Ruta se materializard mediante la articulacién de espacios
ampliados de participacion donde se logre la organizacion de mesas de trabajo, vinculando al
Comité de Impulso de la Mesa Humanitaria del Caquetd, asi como a los actores identificados,
que impulsen la agenda humanitaria y ofros procesos de DDHH Esta propuesta empieza de lo
territorial a lo nacional, buscando establecer acciones a corto, mediano y largo plazo, que
dependerdn de las dindmicas que se den en los escenarios planteados.

Caribe

203. El Comité Impulsor de la Mesa Humanitaria debido a la crisis que vive la poblacidn de esta
regién del pais, ve necesaria la identificacion de diferentes actores, con los cuales se generara
articulacion a fin de lograr un impulso de las acciones humanitarias acordadas: Didcesis de
Santa Marta (Magdalena), Pastoral Social y la Didcesis de Valledupar (Cesar), Didcesis de
Riohacha (Gudgijira), el Consejo departamental de paz, Consejos Municipales de paz,
Organizaciones Sociales, Civicas y Populares, Comisiones de Paz de la Asamblea
Departamental.

204. Se deben vincular actores de monitoreo y acompanantes de los procesos: la Defensoria del
Pueblo regionales Bolivar, Atldntico, Cesar, Magdalena, la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (enlace territorial), las Personerias Municipales.

205. A su vez actores internacionales garantes, como: Organismos Internacionales; las Naciones
Unidas (ONU), la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) Unidad de Terreno, la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) oficinas de proyectos: Santa Marta, Valledupar, Maicao, Sincelejo y
suboficinas: Cartagena y Riohacha. Enlace: Barranquilla, la Oficina de las Naciones Unidas
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contra la Droga vy el Delito (UNODC) oficina Cartagena, el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH) en Maicao y Riohacha, vy El Sistema de Naciones Unidas, la Misién Apoyo all
proceso de paz de la Organizacion de los Estados Americanos (MAPP-OEA), Las Organizaciones
de Cooperaciéon Internacional como la Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional para
el Desarrollo (AECID) Bolivar, Consejo Noruego para los Refugiados (NRC) oficina Santa Marta, el
Consejo Danés para Refugiados (DRC) oficinas Barranquilla, Maicao-Guajira vy
Montecristo-Bolivar, la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) Montes de Maria, asi
mismo, gremios, y asociaciones del sector privado.

206. Adicionalmente, resulta importante lograr un fortalecimiento en la articulaciéon con otros
organismos y agencias como los Equipos Locales de Coordinacion (ELC) en la region.

207. Finalmente, la Hoja de Ruta se materializard mediante la articulacion de espacios
ampliados de participacion donde se logre la organizacion de mesas de trabajo, vinculando al
Comité de Impulso de la Mesa Humanitaria del Caribe, asi como a los actores identificados, que
impulsen la agenda humanitaria y otfros procesos de DDHH. Esta propuesta empieza de lo
territorial a lo nacional, buscando establecer acciones a corto, mediano y largo plazo, que
dependerdn de las dindmicas que se den en los escenarios planteados.

Catatumbo

208. En el Catatumbo se consolidd la Mesa Humanitaria y de Construccién de Paz por medio de
la cual se han impulsado espacios de didlogo y participacion para atender la grave crisis
humanitaria que se vive en la regiéon. Se han logrado grandes avances en materia de
proteccidn de los DDHH entre ellos el establecimiento de 7 minimos humanitarios, en una
propuesta publica de Acuerdo Humanitario para el Catatumbo.

209. La Mesa Humanitaria es un canal de interlocucién y articulaciéon para la ejecucién de la
hoja de ruta, en compaiia con otros actores identificados, entre ellos, los actores impulsores
como: la Gobernacién de Norte de Santander, Secretaria de Gobierno departamental de Norte
de Santander, Alcaldias como la de El Tarra, TibU, Teorama y Cucuta, Juntas de Accidon
Comunal (JAC), Consejos Municipales de paz, Consejo Departamental de Paz de Norte de
Santander, Asamblea Departamental del Norte de Santander, Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (enlace territorial), Asociacidén de Personeros del Catatumbo, Mesa Departamental
de Victimas, Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), Mesa de Fortalecimiento de
desplazados de Norte de Santander, Defensoria del Pueblo regional Ocana, Personerias
Municipales, la Asociacion de Personeros, la Asociacion de Municipios y la Comisién de paz del
Senado de la Republica.

210. Asi mismo, resulta fundamental la articulaciéon con: la pastoral social, Didcesis de TibU y de
CuUcuta y el Servicio Jesuita a Refugiados (JRS) Oficina Regional de Cucuta, la Comisidn
Diocesana de Reconciliacién y Paz del Catatumbo y con el componente académico local.
Adicionalmente, es necesaria la articulacién con Organizaciones Sociales, Civicas, Populares,
étnicas y Tradicionales, sindicatos, Consejos de juventud y paz y el Equipo Local de
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Coordinacion de Norte de Santander (ELC) liderado en temas humanitarios por la Oficina para
la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA) y en los dmbitos de construccién de paz y
desarrollo por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), asi como ofras agencias

de cooperacion internacional y organismos de Naciones Unidas'®.

211. Sumado a lo anterior, se identificaron como actores de acompanamiento, monitoreo y
seguimiento diferentes entidades de cooperacién Internacional: la Misibn de Verificacién de las
Naciones Unidas, Mision de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP/OEA), Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas (ONU DDHH) oficina Cucuta, Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados (ACNUR), la Delegacién Vasca, la Oficina de Paz del Catatumbo (OFI-PAZ), El
Consejo Noruego para los Refugiados (NRC), Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) por
medio de su oficina en Cucuta, Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCHA) Sub oficina de Norte de Santander, Consejo Danés para Refugiados (DRC)
oficina en TibU, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Observatorio Integral de
Paz y DDHH region del Catatumbo, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNDOC) oficina Cucuta, Servicio de las Naciones Unidas de accién contra las Minas (UNMAS)
Oficina Norte de Santander, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) Oficina CUcuta y plataformas y redes de derechos humanos de
Norte de Santander.

212. Para la ejecucidon de la Hoja de Ruta el seguimiento y verificacion de los acuerdos
alcanzados debe hacerse por medio y en articulacién con la Mesa Humanitaria del Catatumbo,
con un acompanamiento de organismos mullilaterales y otras organizaciones e instituciones
garantes que hacen presencia en el territorio. Es relevante un trabajo conjunto con el Gobierno
Nacional, esto con el objetivo de lograr una correcta ejecucion de las estrategias humanitarias
propias y complementarias y acciones acordadas de la regién.

Cauca

212. A raiz de la grave situacion humanitaria del departamento del Cauca, se establecid el
Consejo Territorial Interétnico e Intercultural del Norte del Cauca, que ha impulsado espacios de
didlogo y participacion que han logrado avances como la creacién de una Comisiéon de paz
que adelanta didlogos regionales en perspectiva de construccion de paz con énfasis en
reclutamiento y cultivos ilicitos (6 comisiones y 15 delegados) y han implementado los didlogos
humanitarios en perspectiva de paz. Por eso se plantea la articulacion con el Consejo Territorial

1% Organismos como: Accién contra el Hambre, Campafia Colombiana contra Minas, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, CARE, Comitato Internazionale per lo Sviloppo dei Popoli, Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Cruz
Roja Colombiana, Consejo Danés para Refugiados, Geneva Call, Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos, GIZ - Propaz I,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Intersos, MAPP OEA - Oficina CUcuta y Ocana, Consejo
Noruego para los Refugiados, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, OCIPI, Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), Organizacion Panamericana de la salud, Pastoral social CUcuta y Tiby, Primera Urgencia
Internacional (PUl), RET, Servicio Jesuita para Refugiados, Save the Children, Oficina de Salvamento y Seguridad de Naciones
Unidas, Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas (UNFPA), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas (UNMAS), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Mision de
Verificacién de las Naciones Unidas regional Norte de Santander y suboficina Tiby, Programa Mundial de Alimentos (WFP) y World
Vision.
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como instrumento de comunicacion y articulaciéon para la ejecucién de la hoja de ruta
planteada, en compania de otros actores identificados, entre ellos la Gobernacién del Cauca,
los Cabildos indigenas, Asociaciones, Consejos Comunitarios del Norte del Cauca, la Personeria
de Argelia, Asamblea Departamental Cauca, Asociacién de Municipios del Centro y Oriente
Caucano, Mesa de Victimas del Cauca, Minga Social, Popular y Comunitaria, el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la Asociacion de Personeros del Cauca. Asi mismo, resulta
fundamental la articulacion con la Didcesis del Cauca, la Arquididcesis de Popaydn y con el
componente estudiantil del departamento, asi como con la Asociacién de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca.

213. Estdn identificados como actores acompanantes y de monitoreo del proceso diferentes
organismos de cooperacién internacional que hacen presencia en el territorio, entre ellos el
Equipo Local de Coordinacién (ELC) Cauca liderado en temas humanitarios por la Oficina para
la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), el Consejo Noruego para los Refugiados por
medio de sus Oficinas en Popaydn y Guapi, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
subdelegacion de Cali, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el cual tiene
territorios priorizados como Buenos Aires, Piendamd, Caldono, entre otros, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) enlace Popaydn, Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito (UNODC) oficina Popaydn, Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
Relativas a las Minas (UNMAS) Cauca, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) Popaydn, ONU mujeres oficina Cauca, Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) sede Cauca y Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados (ACNUR) Unidad de Terreno en Popaydn.

214. Para la ejecucidon de la hoja de ruta se propone la constitucidn de un comité de
seguimiento y verificacion, el cual frabaje en articulacién con el Consejo Territorial Interétnico e
Intercultural del Norte del Cauca. Adicionalmente, se plantea que exista un acompanamiento
de organismos multilaterales, con otras organizaciones e instituciones garantes y acompanantes
que hacen presencia en el territorio y que se genere una articulacion constante con el Gobierno
Nacional.

Chocé

215. El departamento de Chocé tiene un Acuerdo Humanitario'™ y una Mesa Humanitaria. La
Mesa Humanitaria es el canal de comunicacién y articulacion para la ejecucién de la hoja de
ruta con otros actores identificados, entre ellos los impulsores: las Didcesis de Quibdd, Istmina y
Tadd, la Asamblea Departamental del Chocd, Diakonia, el Consejo Departamental de Paz,
Consejos Municipales de Paz, Organizaciones Sociales, Civicas y Populares, Comisiones de Paz
de la Asamblea Departamental y de los Consejos Municipales.

% Acuerdo Humanitario “Ya-Chocd” y La Mesa Humanitario de Chocd, surgen por la crisis humanitaria generada por el
incumplimiento de los acuerdos de paz en el departamento.
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216. Ademds, se deberd vincular actores de monitoreo y acompaiantes de los procesos, entre
estos; la Defensoria del Pueblo Regional Chocd, la Procuraduria Regional Chocé, la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz (enlace territorial), la Personeria Municipal, Comision de Paz del
Senado.

217. Al igual que los Organismos Internacionales como las Naciones Unidas (ONU); la Misién de
Verificacion de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) Quibdd, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) Unidad
de terreno Quibdd, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ) oficina Quibdd, la Oficina de Coordinaciéon para Asuntos Humanitarios de la ONU (OCHA)
suboficina en Chocd, la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) suboficina
Quibdo, el Servicio de Accidn contra las Minas de las Naciones Unida (UNMAS) Choco, el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH) oficina de Quibdd
y El Sistema de Naciones Unidas y la Mision Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacién de los
Estados Americanos (MAPP-OEA), las Organizaciones de Cooperacion Internacional como la
Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID) Chocd, Consejo
Noruego para los Refugiados (NRC) oficina satélite Chocd, la Fundacién Panamericana para el
Desarrollo (FUPAD) Carmen de Atrato, asi mismo, gremios, y asociaciones del sector privado.
Adicionalmente, resulta importante lograr un fortalecimiento en la articulacién con otros
organismos y agencias como los Equipos Locales de Coordinacion (ELC) en la region.

218. Para la ejecucidén de la hoja de ruta se propone la constitucion de un comité de
seguimiento y verificacion el cual trabaje en articulacién con la Mesa Humanitaria y de
construcciéon de paz de Chocd, en donde exista un acompanamiento de organismos
multilaterales, organizaciones e instituciones garantes y acompanantes que hacen presencia en
el territorio y que se genere una coordinacién constante con el Gobierno Nacional.

219. Finalmente, la hoja de ruta se materializard mediante la articulacion de espacios ampliados
de participaciéon donde se logre la organizaciéon de mesas de trabajo, vinculando al Comité de
Impulso de la Mesa Humanitaria del Chocd, asi como a los actores identificados, que impulsen
la agenda humanitaria y otros procesos de DD.HH. Esta propuesta empieza de lo territorial a lo
nacional, buscando establecer acciones a corto, mediano vy largo plazo, que dependerdn de
las dindmicas que se den en los escenarios planteados.

Cérdoba

220. Dada la grave crisis humanitaria que afronta la poblacién de este territorio, el Comité
Impulsor de la Mesa Humanitaria para Cérdoba ve la necesidad de identificar a los diferentes
actores con los cuales se articulard a fin de alcanzar un impulso en las acciones humanitarias
acordadas, estos son: La Iglesia Catdlica, sectores cristianos y ofras expresiones religiosas, el
Consejo Departamental de Paz, Consejos Municipales de Paz, Organizaciones Sociales, Civicas y
Populares, Cdmara de Comercio de Monteria, Comité de Justicia Transicional, Mesa
Departamentales y Municipales de Victimas, Comisiones de Paz de la Asamblea Departamental

P&gina 45 de 125



AGENDA

HUMANITARIA

Coordinadora Humanitaria
y de los Consejos Municipales y redes universitarias de Cdérdoba. Asi mismo, cuenta con una
propuesta de Acuerdo Humanitario para el departamento que propone 7 minimos concretos
para salvaguardar la vida e integridad de la poblacion civil.

221. Ademds de lo anterior, se deben vincular actores de monitoreo y acompanantes de los
procesos, entre estos; la Defensoria del Pueblo regional Cérdoba, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (enlace territorial) y las Personerias Municipales. También, los
Organismos Internacionales Naciones Unidas (ONU); la Mision de Verificacién de las Naciones
Unidas, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) Monteria, la
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
suboficina en Monteria, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura (FAO) oficina Monteria, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) Oficina Tierralta, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH) Monteria, ONU y El Sistema de Naciones Unidas, la Misidn Apoyo al Proceso de Paz
de la Organizaciéon de los Estados Americanos (MAPP-OEA), el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) oficina en Monteria, organizaciones de cooperacion internacional asi mismo,
gremios, y asociaciones del sector privado.

222. Adicionalmente, resulta importante lograr un fortalecimiento en la articulacion con ofros
organismos y agencias como los Equipos Locales de Coordinacion (ELC) en la regioén.

223. Finalmente, la hoja de ruta se materializard mediante la articulacién de espacios ampliados
de participacion donde se logre la organizacion de mesas de trabajo, vinculando al Comité de
Impulso de la Mesa Humanitaria del Cérdoba, asi como a los actores identificados, que impulsen
la agenda humanitaria y otros procesos de DDHH. Esta propuesta empieza de lo territorial a lo
nacional, buscando establecer acciones a corto, mediano vy largo plazo, que dependerdn de
las dindmicas que se den en los escenarios planteados.

Guaviare-Meta

224. Las dificiles circunstancias por las que atraviesan los habitantes del territorio, motivaron al
Comité Impulsor de la Mesa Humanitaria, a que viera necesaria la identificaciéon de diferentes
actores que generen articulacién a fin de lograr un impulso de las acciones humanitarias
acordadas, estos son: Didcesis de San José del Guaviare, Pastoral Social Guaviare, Gobernacion,
Alcaldias, Consejos Municipales de Paz, Organizaciones Sociales, Civicas y Populares, Mesas
locales de interlocucién, Comisiones de Paz de la Asamblea Departamental. Ademds de lo
anterior, se deben vincular actores de monitoreo y acompanantes de los procesos, entre estos;
la Defensoria del Pueblo regional Guaviare, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (enlace
territorial) y las Personerias Municipales.

225. A su vez actores internacionales garantes, como los Organismos Infernacionales; las
Naciones Unidas (ONU), la Mision de Verificacién de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) Unidad de Terreno, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la Oficina de las Naciones Unidas confra la Droga vy el
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Delito (UNODC), el Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Entidad para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer (UNWOMEN), la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), el Departamento de Seguridad de las Naciones
Unidas (UNDSS), el Servicio de Accion contra las Minas de las Naciones Unidas (UNMAS) el
Programa de Ias Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy El Sistema de Naciones Unidas, la
Misidn Apoyo al proceso de paz de la Organizacidén de los Estados Americanos (MAPP-OEA), el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Las Organizaciones de Cooperacion Internacional
como la Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), el Movimiento Sueco por la
Reconciliacion (SweFOR), el Consejo Noruego para los Refugiados (NRC), Accién Contra el
Hambre (ACH), Federacién Luterana Mundial (FLM) y la Sociedad Alemana para la
Cooperacién Internacional (GlZ), asi mismo, gremios, y asociaciones del sector privado.

226. Adicionalmente, resulta importante lograr un fortalecimiento en la articulacion con otros
organismos y agencias como los Equipos Locales de Coordinacion (ELC) en la regién.

227. Finalmente, la hoja de ruta se materializard mediante la articulacion de espacios ampliados
de participacién donde se logre la organizacién de mesas de trabajo, vinculando al Comité de
Impulso de la Mesa Humanitaria del Guaviare, asi como a los actores identificados, que impulsen
la agenda humanitaria y ofros procesos de DD.HH. Esta propuesta empieza de lo territorial a lo
nacional, buscando establecer acciones a corto, mediano vy largo plazo, que dependerdn de
las dindmicas que se den en los escenarios planteados.

Magdalena Medio

228. La region del Magdalena Medio, principalmente los territorios del Sur de Bolivar, Valle del
Rio Cimitarra y Nordeste Antioqueno cuentan con una Mesa Humanitaria y de Construcciéon de
Paz, que propone canalizar los siguientes objetivos; mitigar la crisis humanitaria, garantizando los
derechos de las comunidades y organizaciones presentes en el territorio; impulsar el desarrollo
del Acuerdo Humanitario; implementar y hacer acompanamiento del Acuerdo Final de Paz,
incluyendo zonas PDET y municipios no PDET en el Sur de Bolivar; y crear condiciones favorables
al didlogo territorial con el ELN y otros actores armados presentes en la regién.

229. Con esta consideracion, se plantea la Mesa Humanitaria como canal de interlocucion y
articulacién para la ejecucién de la hoja de ruta con ofros actores identificados, entre ellos los
impulsores: la Comision de seguimiento, la Pastoral Social del Magdalena Medio, la Didcesis de
Magangué y Barrancabermeja, la Comisién de Paz de la Asamblea Departamental, el Consejo
Departamental de Paz, los Consejos Municipales de Paz, Organizaciones Sociales, Civicas y
Populares. Adicionalmente, la Mesa cuenta con la propuesta de Acuerdo Humanitario para el
Magdalena Medio compuesto de 7 minimos humanitarios para avanzar hacia una paz
completa.

230. Ademds de lo anterior, se deben vincular actores de monitoreo y acompanantes de los
procesos, entre estos; la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (enlace territorial), la
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Defensoria del Pueblo para el Magdalena Medio y regional Sur de Bolivar junto con las
Personerias Municipales.

231. A su vez actores internacionales garantes, como los Organismos Internacionales; las
Naciones Unidas (ONU); la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, el Servicio de Accidn
contra las Minas de las Naciones Unidas (UNMAS) seccionales de Anfioquia y Santander, El Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, (ACNUDH), la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP
OEA), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), embajadas y El Sistema de Naciones
Unidas, los Organismos de Cooperacién Internacional como el Servicio Jesuita para Refugiados
(JRS) oficina regional de Barrancabermeja, la Fundacion Panamericana para el Desarrollo
(FUPAD) sedes Barrancabermeja, Sabana de Torres (Santander) y Aguachica (Cesar). Asimismo,
gremios, y asociaciones del sector privado. Adicionalmente, resulta importante lograr un
fortalecimiento en la articulacién con ofros organismos y agencias como los Equipos Locales de
Coordinacion (ELC) en la region.

232. Finalmente, para la ejecucién de la hoja de ruta se propone la constituciéon de un comité
de seguimiento y verificacién el cual trabaje en articulacidén con la Mesa Humanitaria y de
construccion de paz del Magdalena Medio, en donde exista un acompanamiento de
organismos multilaterales, con otras organizaciones e instituciones garantes y acompanantes
que hacen presencia en la regidn y que se genere una coordinacién constante con el Gobierno
Nacional.

Narino

233. Con la Mesa Humanitaria y de construccion de paz de Narifio se han impulsado espacios
de didlogo y participaciéon, donde se han logrado avances como el establecimiento de 8
minimos humanitarios (descritos en la propuesta de Acuerdo Humanitario). Por esa razén, la
Mesa Humanitaria es el canal de interlocucién y articulacion para la ejecucion de la hoja de
ruta planteada, en compania de otros actores identificados, entre ellos, los actores impulsores
como la Gobernacién de Narino vy su subsecretaria de Paz y DDHH, el Consejo Departamental
de Paz, Reconciliacién y Convivencia de Narino, la Asamblea Departamental Narino, Consejos
Comunitarios, Consejos de Paz como el del Municipio de Samaniego, Personerias como la de El
Charco, Francisco Pizarro y Policarpa, Pastoral social de Pasto, Alcaldias como la de Cumbitara
y Olaya Herrera, Mesas departamentales como las de Mujeres de Narino, Secretaria de
Gobierno y Asociaciones de Personeros de Narino.

234. Es fundamental la articulacion con palengues, asociaciones resguardos, federaciones,
corporaciones y organizaciones de base étnico-territoriales, mestizas y campesinas, y la pastoral
social entre ofras expresiones religiosas.

235. Adicionalmente se identificaron como actores acompanantes y de monitoreo del proceso
diferentes organismos de cooperacioén internacional que hacen presencia en la zona como el
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Equipo Local de Coordinacién (ELC) liderado en temas humanitarios por la Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) y en los dmbitos de construccion
de paz y desarrollo por la Oficina de Naciones unidas confra la Droga y el Delito (UNODOC),
Equipo de Pais de las Naciones unidas, Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas (ONU
DD.HH) Oficina en Pasto, Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) por medio de la
Suboficina de Pasto y la Oficina de Proyecto Ipiales y enlace Policarpa, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) Oficina en Pasto, Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) oficina en Pasto, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) el cual tiene territorios priorizados como Roberto Paydn, El Charco y Santa
Bdrbara, Consejo Noruego para los Refugiados, oficina territorial en Pasto, Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados (ACNUR) Oficina de terreno en Pasto y unidad de terreno en
lpiales, Servicio de las Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas (UNMAS) Narino,
Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga vy el Delito (UNODC) Oficinas en Pasto, Tumaco,
Barbacoas, Linares y Los Andes, ONU Muijeres, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) suboficinas en Pasto e Ipiales, Consejo Danés
para Refugiados (DRC) Oficina en Barbacoas, La Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo-AECID Narifio, el Centro de Investigacion y Educacién Popular
(CINEP), Coordinacioén territorial de la Comision de la Verdad para Tumaco, Instituto de Estudios
para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) asi mismo, movimientos estudiantiles, colectivos universitarios
y centros de investigacidn presentes en el territorio.

236. Para la ejecucidon de la hoja de ruta se propone la constitucidn de un comité de
seguimiento y verificacién el cual trabaje en articulacion con la Mesa Humanitaria y de
construccion de paz de Narifo, en donde exista un acompanamiento de organismos
multilaterales, con ofras organizaciones e instituciones garantes y acompanantes que hacen
presencia en el territorio y que se genere una articulacién constante con el Gobierno Nacional.

Putumayo- Regién Andino Amazénica, Sucumbios y Piamonte

237. En el departamento de Putumayo se han adelantado diferentes escenarios de didlogo vy
espacios de participacién los cuales han derivado en la creacion de un Comité de Impulso de la
Mesa Humanitaria para abordar temas y acciones humanitarias necesarios para afrontar la
grave situacion de DDHH de la region. Por eso, se plantea la articulacion con el Consejo
Territorial como instrumento de comunicacién y articulaciéon para la ejecucién de la hoja de ruta
planteada. En articulacion con otros actores identificados, entre ellos la Gobernacién del
Putumayo, Alcaldias como las de Medio, Bajo Putumayo y Puerto Guzmdn, Consejo
departamental de paz, Consejos Municipales de paz, plataformas de DD.HH de la regién,
Comités de DD.HH, Asociaciones, firmantes de paz, componente académico y de investigacion,
iglesias y otras expresiones religiosas y organizaciones Sociales, Civicas y Populares de base en la
regiéon.

238. Asi mismo, se identificaron como actores acompanantes y de monitoreo del proceso,
diferentes organismos de cooperacion internacional que hacen presencia en la zona como: el
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Equipo Local de Coordinacién (ELC) Putumayo liderado en temas humanitarios por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) Oficina en Puerto Asis, Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) Oficina en la Hormiga, Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas (UNMAS) Putumayo, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) Oficina en Mocoa,
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR) Unidad de terreno en Mocoaq,
Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el cual tiene territorios priorizados como Orito, Puerto Caicedo y Puerto
Guzmdan y Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) Oficina en Puerto Asis.

239. Finalmente, la Hoja de Ruta se materializaré mediante la articulacién de espacios
ampliados de participacion donde se logre la organizacion de mesas de trabajo, vinculando al
Comité de Impulso de la Mesa Humanitaria del Putumayo, asi como a los actores identificados,
que impulsen la agenda humanitaria y otros procesos de DDHH. Esta propuesta empieza de lo
territorial a lo nacional, buscando establecer acciones a corto, mediano y largo plazo, que
dependerdn de las dindmicas que se den en los escenarios planteados.

240. Es de anotar gue ademds de los territorios mencionados existen otfras estrategias v
m nism n_humanizar el nflict n rtament region m

Santander, Tolima, Antioguia, Costa Pacifica Caucang, entre otros gue es necesario atender y
tomar como referencia para la construccién de una gran agenda humanitaria desde lo local.

2. Ejecucion de las acciones planteadas en la Hoja de Ruta

241. Teniendo en cuenta la Hoja de Ruta anteriormente planteada, resulta importante delimitar
cudndo y como se llevardn a cabo estas acciones, para ello se propone que, a tfravés de la
Coordinadora Humanitaria, y en articulacién con los procesos territoriales que hacen parte de
esta, se trabaje para materializar las acciones y la hoja de ruta presentada en el documento.

242. Esto teniendo en cuenta que la labor principal de la Coordinadora es promover la
convergencia de procesos organizativos a nivel nacional, departamental y regional con el
objetivo de establecer las bases de un acuerdo de humanizaciéon del conflicto colombiano
desde los territorios. Asi mismo, resulta fundamental que se deleguen por lo menos a dos
representantes del Gobierno Nacional, - incluyendo a la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz-, asi como a representantes de las mesas de negociacion y/o procesos de salida politica y
negociada de conflicto, para trabajar articuladamente y gestionar lo pertinente a cada uno de
los procesos, asi como establecer un cronograma conjunto entre la Coordinadora Humanitaria y
los equipos base de cada proceso humanitario territorial para adelantar estas acciones.
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ANEXOS
1. Coordinadora Humanitaria Nacional.

2. Llamado urgente humanitario al Cese al Fuego y de Hostilidades Multilaterales en
todo el Territorio Nacional- Cumbre Humanitaria |l

3. Algunos Acuerdos Humanitarios y Mecanismos Humanitarios desde los territorios:
a. Acuerdo Humanitario Para El Catatumbo
b. Propuesta De Acuerdo Humanitario jYa! En El Chocé
c. Propuesta De Minimos Humanitarios Para El Departamento De Cordoba
d. Acuerdo Humanitario Del Magdalena Medio
e. Acuerdo Humanitario Del Departamento De Narino

f. Propuesta De Minimos Humanitarios Para Los Departamentos De Meta Y
Guaviare

g. Minimos Humanitarios de la Mesa Humanitaria y de Paz de Antioquia

h. Mandato Humanitario por la Paz del Tolima
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ANEXO 1
HACIA UNA AGENDA HUMANITARIA- COORDINADORA HUMANITARIA

243. El contexto de emergencia y crisis humanitaria que atraviesan las diversas regiones del
pais, la reactivacién territorial del conflicto, las infracciones del Derecho Internacional
Humanitario- DIH y el desescalamiento humanitario requieren de forma urgente la creacién
de una funcién de intermediacion neutral y coordinacién nacional para la salvaguarda de
vidas y territorios. Con el propdsito de lograr un acercamiento entre las partes, buscar
soluciones para poner fin a las acciones violentas que afectan a la poblacién civil y
promover la aplicacién del DIH en los territorios, a través de acuerdos y minimos
humanitarios, se consolida la Coordinadora Humanitaria.

1. ;Qué e | lesde | iedad_civil 2022 lir de Ig crisi
humanitaria y reducir la violencia en los territorios?

244. En el dmbito nacional existe un alarmante aumento de violencia y una exacerbacion
del conflicto armado que afecta exponencialmente a la poblacién civil. El contexto de
emergencia humanitaria que atraviesan las regiones ha propiciado el surgimiento de, por lo
menos, nueve procesos comunitarios y humanitarios de escala regional que buscan el
desescalamiento del conflicto en los territorios y consolidar acciones de humanizacién del
conflicto armado en Colombia en aras de respetar la vida y las formas propias de
organizacién y desarrollo en los territorios.

245. Después de analizar los mds de 3.675 eventos de violencia de 2021 y la tendencia a su
incremento en 2022, que reflejan la dificil situacién humanitaria por la que estd atravesando
Colombia, se propone a través de un mecanismo de coordinacidén nacional promover una
Agenda Humanitaria y establecer las bases de un acuerdo de humanizacion del conflicto
colombiano desde los territorios, lo cual empezaria por reencauzar la implementacién del
Acuerdo de Paz de 2016 y buscar una salida politica y negociada del conflicto con los
demds grupos armados.

2. ;Cudles son los objetivos de la Coordinadora Humanitaria?

246. El objetivo principal de la Coordinadora serd consolidar y promover unos minimos
humanitarios en el marco del conflicto a nivel nacional, mediante el cual se inste al respeto
por los sujetos y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario. La labor
principal de la Coordinadora serd promover la convergencia de procesos organizativos a
nivel nacional, departamental y regional con el objetivo de establecer las bases de un
acuerdo de humanizacion del conflicto colombiano desde los territorios.
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247. Esta coordinadora humanitaria promoverd alianzas con actores civiles e institucionales
locales, nacionales e internacionales que ayuden a insistir en la construccion de paz

territorial y la consolidacion de acciones humanitarias.

248. La coordinadora humanitaria se basard en una perspectiva de paz, estable, duradera,
incluyente, con enfoque de derechos, procurando la convivencia, el buen vivir, la
construccion de paz integral, teniendo presente los enfoques diferenciales: étnico,
campesino, de género, generacional, diversidad y orientacién sexual, territorial y curso de
vida; con fundamento en los principios de igualdad, no discriminaciéon, participacion,
inclusién, diversidad y multiculturalidad.

3. ¢Coémo estd conformada la Coordinadora Humanitaria?

249. Para la conformacién de la Coordinacidn Humanitaria se requeriria la presencia de
diferentes actores ubicados en tres niveles o instancias, de la siguiente manera:
A. CGrupo base de procesos fterritoriales (Asamblea Nacional) compuesto por:

delegados de las secretarias técnicas, organizaciones, grupos base de los procesos
humanitarios y/o territoriales de Arauca, Buenaventura, Catatumbo, Caquetd,
Chocé, Cauca, Cérdoba, Costa Pacifica Caucana, Caribe, Guaviare, Magdalena
Medio, Narino y Putumayo- region Andino amazdnica, Sucumbios y Piamonte, entre
otros territorios.

B. Acompanantes vy organizaciones de qapoyo: delegados de organizaciones
nacionales y delegados de actores institucionales, Ministerio PUblico, sociales y/o
religiosos.

C. Garantes, observadores e invitados: delegados de organizaciones intfernacionales. Es

clave en esta linea, el acompanamiento de organismos multilaterales,
organizaciones internacionales y agencias de cooperacion internacional.

253. Como parte de la estructura se plantea un Comité de Impulso y Secretaria Técnica
compuesto por el Foro Interétnico Solidaridad Chocé -FISCH, el Consejo Nacional de Paz
Afrocolombiano -CONPA, la Corporacién Vivamos Humanos y la Coordinacion Regional del
Pacifico Colombiano- CRPC.

254. De igual forma, es pertinente consolidar una estrategia de articulacion con
Gobernaciones, Alcaldias, Asociaciones de Gobernaciones, Asociaciones de municipios,
Asociaciones de Personeros, Comision de Paz del Senado, Comision de DD.HH del Senado,
Consejo Nacional de Paz, Consejos Departamentales de Paz, Comision de Conciliacién
Nacional, Mesas de Victimas, Consejos Municipales de Paz, Juntas de Accién Comunal,
Mesas de Garantias, Mesa de concertacién indigena, Espacio Nacional de Consulta de
Comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, espacios de coordinacion
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de autoridades étnicas, Comités de Justicia Transicional, Comités de Justicia Local, érganos
del Sistema Integral de VJRNR e instancias de seguimiento creadas por el Acuerdo de Paz
de 2016: estos actores se articulard al segundo vy tercer nivel para el apoyo y observacion.

4. ;Cudles son las lineas de accién de la Coordinadora Humanitaria?

255. La Coordinadora tendr&d como objetivo principal el frabajo mediante las siguientes
lineas de acciodn:

1. Convocar a los principales actores territoriales, sociales e instifucionales en
articulacién con garantes internacionales y la Iglesia catdlica a crear una
instancia de articulacién, para generar una convergencia de procesos y
espacios humanitarios a nivel nacional.

2. Promover acciones en torno a la concertacion de iniciativas humanitarias
concretas desde una Agenda Humanitaria Nacional, sesiones territoriales de |a
sociedad civil y espacios ampliados de participacion.

3. Impulsar una Cumbre Humanitaria en Colombia que tenga como objetivo
proponer y promover una agenda nacional de humanizacién del conflicto,
desde los territorios mds afectados por la violencia. Los objetivos planteados por
la Cumbre serdn: el de desescalar la violencia, exigir la implementacion del
Acuerdo de Paz y reanudar los didlogos de negociaciéon con el ELN y otros
actores armados. Para que desde una politica gubernamental nacional se
asuman acuerdos alrededor de minimos humanitarios en territorios criticos donde
se ha venido reactivando el conflicto como: Arauca, Buenaventura, Catatumbo,
Caqguetd, Chocd, Cauca, Cérdoba, Costa Pacifica Caucana, Caribe, Guaviare,
Magdalena Medio, Narino, Putumayo- regidén Andino amazdnica, Sucumbios y
Piamonte y ofros territorios.

4. Promover actuaciones institucionales y no gubernamentales de atencién
humanitaria territorial en pro de la proteccién y salvaguarda de las comunidades
en los territorios afectados por el conflicto armado.

260. Estas lineas se tomardn en cuenta para la construccion y actualizacion permanente del
plan de accién, asi como los elementos que surgen del intercambio de experiencias,
iniciativas y propuestas que hagan las organizaciones parte o acompanen a la
Coordinadora Humanitaria.

5. ;Cudles son los principios que promueve la Coordinadora Humanitaria?
261. Se identifican unos principios sobre los cuales se debe promover la accidén humanitaria:

e Respetfo, por parte de los actores armados y de las instituciones del Estado a la
independencia de las organizaciones humanitarias y a su autonomia.
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El liore acceso a las poblaciones afectadas, sin condicionamientos, tal como
establece el Derecho Internacional Humanitario- DIH.
La Accidn humanitaria debe tomar en consideracidén, como prioridad, enfoques
basados en las personas, en la satisfaccion de las necesidades humanitarias y en la
proteccién de los derechos que se hayan visto afectados por crisis humanitaria.
Anficipar y prevenir nuevos riesgos (alertas tempranas).
La accién humanitaria debe basarse en los principios de dignidad, restablecimiento
de derechos, enfoque étnico y de género, no discriminacién y acciéon SIN dano.
Soluciones duraderas, integrales y sostenibles.
Coordinacion de la accién y las respuestas humanitarias a nivel local, regional y
nacional.
Abordaje de lo humanitario mds alld de las diferentes realidades territoriales
convocando asi a la priorizacién y accién humanitaria para salvaguardar la vida en
medio de un conflicto armado.
Neuftralidad en el marco del desarrollo de las hostilidades.
Accién transformadora y con enfoque de derechos.

;Cudles son los antecedentes y justificacion de la Coordinadora Humanitaria?

272. Existen algunos “patrones” comunes que caracterizan la actual crisis humanitaria. Tres

elementos claves en la sustentacién de la propuesta son:

1.

Que en mayo de 2016 se celebré en Estambul la primera Cumbre Mundial
Humanitaria, convocada por el secretario general de la ONU y cuyos debates
centrales estuvieron alrededor de la necesidad de cambiar el enfoque de la
asistencia humanitaria por una Accién Humanitaria mds integral y digna. Se insté a
los Estados a comprometerse seriamente con la prevencion de los conflictos que
afectan la vida de poblaciones.

Que la Resolucidn N° 2532 expedida en julio (2020) por el Consejo de Seguridad de la
ONU invitdé a un Cese al Fuego Global Humanitario, refiriéndose al efecto devastador
de la pandemia en el mundo, prevé que “puede exacerbar las consecuencias
humanitarias negativas de las situaciones de conflicto” y considera que podrdn
verse mds afectados los paises donde se registran situaciones de pobreza, conflictos
armados, procesos de transicion posconflicto a la paz cuyos avances “podrian
quedar anulados”, y los afectados por crisis humanitarias. En Colombia concurren
todas estas condiciones. De hecho, enfidades del sistema de Naciones Unidas en sus
informes, programas, acciones y misiones de acompanamiento y asesoria asilo han
constatado.

Que el 27 de enero 2022, la Corte Constitucional declard el Estado de Cosas
Inconstitucional respecto de las deficiencias en la implementacién del acuerdo final
de paz y en particular frente a la ausencia de garantias de proteccién para los
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firmantes del Acuerdo de Paz, las comunidades y lideres sociales que se encuentran
en las zonas de conflicto.

7. ;Cudl L funci ienfo de Ig C linad H itaria?

276. Se identifica que la Coordinadora como una instancia auténoma de las organizaciones
de la sociedad civil tendrd en cuenta los siguientes puntos para cumplir con sus objetivos y
lineas de acciodn:

e La Coordinadora establecerd canales regionales y nacionales de interlocucién con
el Estado colombiano vy las instituciones pertinentes para fratar los temas referidos a
la situacién humanitaria, politicas estatales y respuestas.

e La Coordinadora se reunird, de manera virtual y presencial cuando sea posible y la
situacion lo amerite, una vez al mes, convocada por el Comité de Impulso/Secretaria
Técnica.

e Las organizaciones y plataformas que hacen parte de la Coordinadora establecerdn
sUs mecanismos y procedimientos propios para comunicaciones, interlocucion vy
compartir de experiencias bilaterales y territoriales, segun lo consideren pertinente y
necesario.

e La Coordinadora desarrollard el plan de accidén acorde con lo propuesto en la
Agenda Humanitaria y serd facilitado y/o monitoreado por el Comité de Impulso.

e La Coordinadora se constituye en una convergencia para apoyar y acompanar las
necesidades de accién humanitaria que las organizaciones que hacen parte y los
territorios afectados por el conflicto lo requieran.

8. ;Como se pone en marcha la Coordinadora Humanitaria?

282. Se constituird un comité impulsor compuesto por las secretarias técnicas de los
procesos, espacios o mesas humanitarias y acompanado por organizaciones nacionales y
la iglesia catdlica. Con el objetivo de identificar y discutir acciones prioritarias en los distintos
territorios y procesos (Arauca, Buenaventura, Catatumbo, Caquetd, Chocd, Cauca,
Cérdoba, Costa Pacifica Caucana, Caribe, Guaviare, Magdalena Medio, Narifio y
Putumayo- regién Andino amazdnica, Sucumbios y Piamonte y ofros territorios). Este
diagnéstico serd el marco de referencia para visibilizar las necesidades territoriales vy
proponer acciones especificas a través de reuniones periddicas.

283. Dentro de los hitos y acciones de convergencia proyectadas para llegar a la Cumbre
Humanitaria Nacional: foros, sesiones territoriales y espacios de participacién, se presentard
formal y pUblicamente la Coordinadora y se puedan implementar las iniciativas planteadas
en sus lineas de accién (Anexo Agenda Humanitaria).
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284. Reunidos en la ciudad de Bogotd, el 26 de abril de 2022, se fija el punto de inicio de la
Coordinadora Humanitaria Nacional para trabajar por la vida y los territorios.

ANEXO 2
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# \‘/) Con ocasién a la Cumbre Humanitaria insistimos desde los territorios un escalamienfo hui
/ el cumplimiento de la Agenda Humanitaria -

Hoy. 7 de octubre de 2022, reunidos en Bogotd en una segunda Cumbre Humanitaria desde los diversos
Procesos y espacios humanitarios urbanos y rurales, impulsados en las regiones y departamentos del pais
en donde coincidimos: Antioquia, Arauca, Buenaventura, Catatumbo, Caquetd, Caribe - Sierrg Nevada,
Serania del Perija, Montes de Maria-, Cauca, Chocd, Cérdoba, Costa Pacifica Caucana, Metaq,
< Guaviare, Magdalena Medio, Narifio, Pacifico Narifiense, Santander y Putumayo-Regién Andino
grAmozénicc, Sucumbios y Piamonte, Tolima, asi como ofras organizaciones, expresiones religiosas y

) lataformas regionales, realizamos un llamado urgente al cese al fuego y de hostilidades multilaterales y

' \‘ desescalamiento del conflicto para la paz, el respeto a la vida, Ia libertad, la integridad y la dignidad
\G e la poblacién civil en nuestros territorios.

o 6@&}\ Insistimos en la exigencia de que se reconozcan e implementen los mecanismos diferenciales existentes y

nuevos que desde la sociedad civil se han impulsado y propuesto para salvaguardar la vida e integridad

de las comunidades y sus liderazgos sociales, como los minimos y estrategias humanitarias. Ademadas,

fortalecer la institucionalidad en materia humanitaria y de Paz en cumplimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades en sus territorios.

unos prolocolos que incluyan a las organizaciones de la sociedad civil en su construccion, mopitoreo y p
verificacién. T‘ﬁgd de'{)a"“amen [ de mujeres ¢ 0coanqs - ?thu- Clesn
RX\ReChommos la grave y constante vulneracion de Derechos Humanos e infracciones del Derecho

‘-\ N Internacional Humanitario- DIH reiterada en los diferentes territorios del pais, en donde se siguen
Q‘\ A presentando afectaciones como control social del territorio, desplazamientos forzados, confinamientos
\ \/)resmccrones a la movilidad, homicidios selectivos, masacres violencia basada en género, violencia
A\ ) sexual, afectaciones a las comunidades LGBTIQ+, reclutamiento forzado, uso y ulilizacion de mujeres,

los Pueblos Indigenas, de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, campesinos,
ambientalistas, sindicales, comunales, defensores/as de Derechos Humanos vy firmantes del Acuerdo de

az, afectaciones al medio ambiente, ataques a bienes civiles, misiones médicas y humanitarias,
despojos, entre otros,

‘x:yﬁos, ninas y adolescentes, amenazas, judicializacion y estigmatizacién a lideres y lideresas sociales, de

Hoy reiteramos Ia necesidad de un cese al fuego y de hostilidades multilaterales por razones humanitarias,
ast como la bsqueda de la Poz a fravés de la implementacion integral del Acuerdo Final de Paz el
avance de los didlogos con el ELN y el inicio de conversaciones con todos los qctoris armadaos.

- Solicitan y acompanan esfe llamado, (DL"'X’O P*SV“'\*-V‘-IK L—\C-w-; L
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8 7 Con ocasién 'C¢mbre Humanitarid\insistimos desde los territorios un escalarﬁ%ﬂo humanitario y en
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W

Hoy, 7 de octubre de 2022, reunidos en Bogold en una segunda Cumbre Humanitaria desde los diversos
procesos y espacios humanitarios urbanos y rurales, impulsados en las regiones y departamentos del pais
en donde coincidimos: Anfioguia, Arauca, Buenaventura, Catatumbo, Caquetd, Caribe - Sierra Nevada,
Serania del Perij, Montes de Maria-, Cauca, Chocd, Cérdoba, Costa Pacifica Caucana, Meta,
Guaviare, Magdalena Medio, Narifio, Pacifico Narinense, Santander y Putumayo-Regién Andino F}
Amazdnica, Sucumbios y Piamonte, Tolima, asi como otras organizaciones, expresiones religiosas
plataformas regionales, realizamos un llamado urgente al cese al fuego y de hostilidades multilaterales y
al desescalamiento del conflicto para la paz, el respeto a la vida, la lib,imd' la integridad y la dignidod\
de la poblacién civil en nuis‘tros territorios. oo Mo quae it {
Cowendades Por Ui ~ DL teiA CWISKAN R 7S QW - Bd) I
LL Insistimos en la exigencia de que se reconozcan e implementen los mecanismos diferenciales existentes y
nuevos que desde la sociedad civil se han impulsado y propuesto para salvaguardar la vida e integridad
‘N = de las comunidades y sus liderazgos sociales, como los minimos y estrategias humanitarias. Ademas, .~
d fortalecer la institucionalidad en materia humanitaria y de paz en cumplimiento de los derechos de 105 1/
veblos y comunidades en sus territorios, o 7 Ty L=, |
Oy pc‘ﬁmUym a L %—ee:u e nde A@}juﬁ-ﬁgﬁ NV erag [ Crcnloquﬂ‘
Exigimos que de forma urgente y en compania del Gobierno Nacional se pricricen las acciones -
= humanitarias teritoriales y se avance en el cese al fuego humanitario y de hostilidades y la aplicacion de
. Q\IO Agenda Humanitaria; igualmente, llamamos a que se implementen alivios humanitarios y se avance
{ sobre los mecanismos y espacios construidos desde el nivel territorial. Para consequir la Paz Total es
8 necesario que todos los actores acojan, apliquen y respeten de forma estricta las normas de Derecho
Internacional Humanitario - DIH, partiendo del cese al fuego multilateral y de hostilidades, que cuente con
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unos protocolos que incluyan a las orgapizaciones de la sociedad ;ivil en su construcciéon, monitoreo y
p =0
verificacién. 07‘ -
71{/{ 2O 24T, %
Rechazamos la grave y constapfe VUlneracion de Derechos Humands € infracciones del Derecho t

Internacional Humanitario- DIH, ‘reiferada en los diferentes territorios del pais, en donde se siguen
presentando afectaciones como conirol social del territorio, desplazamientos forzados, confinamientos,
restricciones a la movilidad, homicidios selectivos, masacres, violencia basada en género, violenciay,
sexual, afectaciones a las comunidades LGBTIQ+, reclutamiento forzado, uso y utilizacién de mujeres,

\ilniﬁos. nifas y adolescentes, amenazas, judicializacion y estigmatizacion a lideres y lideresas sociales, de
D\ YAlos Pueblos Indigenas, de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, campesinos,
mbientalistas, sindicales, comunales, defensores/as de Derechos Humanos y firmantes del Acuerdo de
Paz, afectaciones al medi biente, ataques a bienes civiles, misiones médicas y humanitarias,

despojos, entre ofros, G pond Eora A 2ot C. s
De igual forma, denuncigrios los constantes enfrentamientos y ataques por parte de los grupos armados T-M‘

n presencia en los diferentes territorios, en los cuales se ve afectada la poblacién civil, Situaciones que %\
hemos dado a conocer desde los teritorios y que desde la convergencia de la Cumbre Humanitaria
/ Nacional celebrada en la ciudad de Bogotd los dias 26 y 27 de julio de 2022 se evidencid publicamente \g
g % en aras de respuestas concretas para el desescalamiento del conflicto. \&:\

= Kasi como la busqueda de la Paz a traves deg la implementacién integral del Acuerdo Final de Paz, el 4

f;« < avance de los didlogos con el ELN y el inil convel ion?s o todos los actores armqados. 2 .
R Qﬁ"oncngn y acompanan este llamado 6}.\33
3= AL Seart

3 iUHoy reiteramos la necesidad de un cese al fuego y de hostilidades multilaterales por razones humanitarias, X

GouPaillal
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PROPUESTA DE ACUERDO HUMANITARIO PARA EL CATATUMBO

De la sociedad civil del Catatumbo
Dirigida al Gobiermno Nacional, al Ejércite de Liberacion Nacional -ELN-, al Ejército Popular de
Liberacion —EPL- vy a olros actores armados

Agosto, 2020

El presente documento tiene como objeto realizar una propuesta para lograr la progresiva
humanizacion del conficto armado en la regiéon del Catatumbo v promover un cese multilateral del

fuego por parte los diferentes actores armados gue hacen prezsencia en el temtorio.

CONSIDERACIONES

La region del Catatumbo afronta diferentes afectacione: a la poblacion civil que han sido
ocasionados por la presencia de actores armmados legales e legales vy las confrontaciones entre los
mismos, generando entre otfros, desplazamientos forzodos, restricciones a la movilidad,
confinamiento, amenazas, reclutamiento forzado, incidentes con minas antipersonal o municiones
sin explotar ¥y homicidios. En estos términos v para afrontar este escenanc, se identifica la necesidad
de aplicar acciones concretas en la region que permitan sustraer a la poblacion civil de los efectos
del conflicto y prevenir las graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Intermacional Hurmanitano. Del mismo modo, e: imprescindible apoyar la labor de veeduria y
participacion efectiva de las victimas para responder a los desafios que actualmente enfrentan los

espacios locales y regionales de incidencia.

Teniendo en cuenta que los estandares intermmacionales en Derechos Humanos vy Derecho
internacional humanitario son normativos de exigencias minimas demandakbles de los actores del
conflicto yv/o de las partes confrontadas, se partira de que estos son la base, pudiendose ampliar su

alcance y contenido de acuerdo al contexto temtorial.

Ademas, ante esta emergencia humanitaria, se requiere de forma urgente una funcion de
intermediacion neutral con el proposito de lograr un acercamiento entre las partes enfrentadas,

para poner fin a las acciones violentas que afectan a la poblacion civil.

P&gina 2 de 125



/ e
& MESA HUMAMITAR|A
¥ DE COMSTRUCOGON
DE RAZ DEL CATATUMAG
'\\' "

L. DISPDSICIDNES INICIALES

GQue el presente documento es producto de la convergencia de voluntades entre los diferentes
actores de la sociedad civil presentes en el temtorio en el marco de su intencion por alcanzar la paz,

la tranguilidad, la armonia y la reconciliacion en la region del Catatumbo.
Gue a partir de las consecuencias y graves afectaciones gue sufre la poblacion civil producto de la

confrontacian militar, es importante el escalamiente hurmanitano en términos del respeto a la

integndad vy la proteccion de las personas que no hacen parte de este.

GQue el presente documento sirve como bose para presentar una propuesta de acuerdo

humanitario a los actores del conflicto armado en la region del Catatumbo.

Que es neceszarno ampliar las garantias humanitarias a favor de la poblacion civil y evitar que

acciones gue los afectan se mantengan en el tiempo.

Il. PROPUESTA DE ACUERDO HUMANITARIO

En este sentido, las propuestas para identificar unos compromisos humanitarios en el conflcto gue
actualmente ze vive en la region del Catatumbo son:
l.  Minimos Huvmanitarios.
1. Distincion entre combatientes y no combatientes.
. ldentificacion de bienes civiles y sociales.
. Minas antipersonal y municiones sin explotar.
. Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes [MMNfA).
. Moviidad de personas.

. Fuentes de supervivencia economica.

ot SR - S TR S S B % |

. Respeto a misiones humanitanas.
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Bienes Protegidos.

Los bienes protegidos bajo este acuverdo corresponden a las escuelas, iglesias o lugares sagrados ¥

de culto y bienes de caracter civil, bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil,

instalaciones, unidades vy medios de transporte destinados a tareas sanitanas, instalaciones y fuentes

de abastecimiento de agua en la region, caminos reales, bienes civiles o de infraestructura

gestionados por las comunidade:s de la region, refugios o campamentos humanitarios, espacios

permanentes de proteccion, asentamientos campesinos yfo casas de refugio humanitano.

Acciones Humanitarias.

Se proponen algunas acciones humanitanas gue los diferentes actores armados podran llevar a

cabo para ampliar las garantias humanitanas a favor de la poblacion civil:

A.

Distincion enlre combatientes y no combatientes, identificacion de bienes civiles y sociales,

respeto a la movilidad de personas y a las fuentes de supervivencia econdémica.

Establecer una clara diferencia entre combatientes v no combatientes (poblacion civil) v respeto

a los bienes civiles v sociales especialmente bajo la cbservancia continua e iimitada del principio

de distincion y principios conexos y propender por:

1}

2)

3]

4]

3)
&)

Mo realzar atagues indiscriminados que puedan afectar a la poblacién civil de forma directa
o indirecta (falta de un objetive miltar concreto y diferenciacion enfre necesidad y
condicionamientos humanitaros).

Evitar que existan objetivos miltares al interior de cascos urbanos y lugares de alta afluencia
poblacional.

Mo occupar o atacar escuelas, iglesias o bienes de caracter civil. Esto comporfa ademas las
precaucione: necesaria: para evitar la proximidad de objetivos militare: o ataques militare: a
la poblacion civil.

Abstenerse de utilizar a la poblacion civil come actor del conflicto amado para proveer
informacion yfo realzar operaciones de inteligencia yv/o espionaje militar.

Abstenerse de emplear métodos o medios de combate que afecten a la poblacién civil.

Proscribir las practicas de empadronamiento hacia la poblacion civil.
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7] Abstenerse de ejecutar acciones contranas al DIH v los estandares intermnacionales,
especialmente aguellos actos gue comporten el homicidio en persona protegida, viclencia
sexual, privacion de la libertad, restricciones de moviidad, confinamiento yfo desplazamiento
forzado de la poblacion civil.

8) Proscnbir loz actos de violencia sexuval que afecten la integndod personal de nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, miembros de la comunidad LGTBl v de las comunidades &tnicas.

?) Mo atacar, destruir, bloguear, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil. Esta restriccion también implica no apropiarse de las
pertenencias o bienes de la poblacion civil.

10) Propender por la proteccion de la vida, integrdad personal vy libertad de la poblacion civil,
personas migrantes, particularmente de los lideres sociales, defensores de derechos humanos
y poblacion en proceso de reincorporacion en el marco del Acuerdo de Paz firmado en 2014
entre el Estado y las FARC-EP.

11) Reconocer, respetar y no limitar las medidas de proteccion de lideres sociales, defensores de
derechos humanos vy poblacion excombatiente.

12) Mo utilizar el blogueo o el asedio como método de combate contra lo poblacion civil. Lo
anterior incluye el confinamiento o cualguier otro tipo de restriccion de movilidod o
locomocion.

13) Permitir el retformo de poblacion civil desplozada v devolver bienes que hayan sido
incauvtados por razones del conflicte a peoblacion civil v gue puedan demostrar su
pertenencia.

14) Mo limitar e impedir el ejercicio de la participacion civdadana, impedir el sufragio, ni obligar a
la poblacion civil a sufragar o hacerlo de forma obligada por determinada opcian.

15) No impedir la implementacion de la:z medidas para el desmantelamiento de las
organizaciones ciminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que hayan sido denominadas
sucesoras del paramilitarsmo de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Paz en

2016,

B. Respeto a Misiones Humanitarias.
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Abstenerse de hacer uso indebido de la mision meédica, santaria o de cualguier otro
instrumento de ayuda o asistencia humanitaria. Esto incluye ademas el debido respeto a la
mision medica y/o brigadas de salud, asi como tambieén abstenerse de realizar atagues,
hostigamientos, blogueos o asedios a las misiones médicas o sus miembros.

El personal, las unidades v los medios de fransporte exclusivamente destinados a tareas
sanitanas seran respetados v protegidos en todas las circunstancias.

Respetar lo: corredore: humanitarios para evacuar enfermos, heridoz en combate vy

poblacion civil victima del conflicto armado.

Minas antipersonal (MAP) v Municiones sin Explotar (MUSE).

Encaminar esfuerzos para evitar accidentes con MAP/MUSE v por tanto:

1}

2

Mo hacer uso de minas antipersonal dentro o en proximidades a bienes civiles, temritorios
ancesfrales indigenas o bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil

como escuelas, bocatomas de agua, fuentes hidncas o caminos reales.

Como un acto humanitario se propone contnbuir a los programas de desminado establecidos
en el Acuverdo Final de La Habana, con el objeto de limpiar los campos de las minas

antfipersonal y municiones sin explotar.

No incumir en practicas de reclutamiento forzade de la poblacion civil especialmente de

nifios, nifas ¥y adolescentes (NN/A). Exiraer a los nifios, nifias v adolescentes de cualguier

actividad militar. En este sentido:
Finalizar la vinculacion de nifios, nifias v adolescentes a grupos armados, asi como la
presencia de nifios, nifas y adolescentes dentro de campamentos con fines de

reclutamienta.

Acciones Humanitarias Desde un Enfogque Temitorial v Diferencial.

Atendiendo a las estrategios de protecciéon de los comunidades v organizaciones en los

teritorios es necesaro:
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Respetar los planes de sulvuguard{: etnica. Esto se extiende al respeto de la cultura,
cosmovision, las autondades tradicionales v el ejercicio de gobierno propio del pueblo Ban
por parte de actores armados legales e llegales.
Respetar las guardias campesinas e indigenas en su labor de resistencia, control temtoral,
tareas preventivas v de proteccion temritorial y ambiental.
Respetar la integridad, autonomia teritorial v gobemabilidad del pueble Bar, en el area
de los resguardos Motilon Bar v Catalaura, asi como en su area de ampliacion.
Abstenerse de afectar o ejecutar acciones que pongan en nesgo las misiones o
comisiones de verficacion en tereno conformada por civiles, entes de control u
arganismos multilaterales.
Respetar los refugios o campamentos humanitanos como temtorio v bien civil.
Respetar los espacios permanentes de proteccion gue atienda cosos o situaciones
especificas de gravedad en relacion a los nesgos asociados al conflicto armado.
Abstenerse de atocar zonas sanitarios que puedan ser destinadas para abordar las
situaciones de cnsis humanitara en la region.
Mo atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil tales como instalaciones v fuentes de abastecimiento de agua potable en
la region.
Permitir acciones de socomo vy, a su vez, permitir v facilitar el paso rapide v la
implementacion de ayudas humanitanaos por parte de organismos multilaoterales,

organizaciones civiles o de cooperacion.

10] Abstenerse de afectar, atacar o asediar todas aguellas medidas gue busquen recoger o

evacuar a las personas heridas o enfermas vy, en igual senfido, aguellas que e requieran
para la atencion diferencial de permsonos mayores yfo personas en condicion de

discapacidad.

11] Mo obstruir el acceso a la educacion, dentro del respeto v la proteccion especial que

corresponden a losfas nifics/as en la region. Esto incluye el respeto de la educacion

propia del pueblo Bar.

12) Cesar acciones contra las obras civiles, bienes civiles o de infraestructura gestionadas por

las comunidades de la regian.
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13) Respetar los espacios de reunion, manifestacion y/o de asamblea permanente. Esto

incluye el debido respeto a las reglas del uso de la fuerza dentro el contexto de las

actividades de mantenimiento del orden poblico.

Adicionalmente, se establece la necesidad de aplicar acciones especificas para:

1]

2)

3]

4]

3]

8]

7]

8]

Respetar, reconocer y no intervenir en las actividades desamolladas por Comités Veredales
de Derechos Humanos, entendidos como mecanismos de proteccion ordinanos
permanentes en el que quienes lo integran difunden, promocionan y defienden los
derechos humanos desde el temtorio en cada vereda.

Respetar vy no intervenir en los Asentamientos Campesinos, entendidoz como un
mecanismo extracrdinano que se activa en caso de eradicaciones forzadas v violentas,
como mecanismo de proteccion del temtorio.

Respetar v no intervenir en los Refugios humanitanos, entendidos como un mecanismo de
autoproteccion extracrdinarno de las comunidades, que se activa cuando las condiciones
del conflicto se agudizan v conllevan a los viclaciones de los derechos humanos e
infracciones al DIH.

Respetar vy reconocer la Casa de Refugio Humanitario, entendida como un mecanismo de
Proteccion ordinario vy permanente gue consta de espacio fisico en el gue ningdn actor
armado rrumpira.

Abstenerse de hacer uso del termtono Bar y/o el territono de resguardo como medio para
desenvolver el conflicto armado y/o para ejecutar acciones militares. Esto incluye construir
basze: o campamentos, ocultar cadavere: en fosas comunes v realizar acciones viclentas
vio de combate.

Observar el pleno respeto a los lugares sagrados Bar como cementerios, sifios de
pagamento, bosques sagrados y/o caminos ancestrales.

Respetar, reconocer v no interfenr en los actividades que el pueblo Bar realza en el
temtorio destinadas al desarrollo v la pervivencia, asi como las practicas de la caza v la
pesca.

Respetar las dinamicas y auvtonomias de las organizaciones comunitaras, Juntaz de

Accion Comunal, Asociaciones de Juntas de Accion Comunal, comités y organizaciones
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sociales campesinas e indlgenc:ls ¥ de la poblacién en proceso de reincorporacion en el

marco del Acuerdo de Paz frmado en 2014 entre el Estado y las FARC-EP.

Ill. INSTANCIA DE ACLARACION Y VERIFICACION

51 bien los Actos Humanitarios, a diferencia de los Acuerdeos Humanitarnos no regquieren de
venficacion, se sugierse que de todas formas asi se disponga. De esta manera, se propone vincular a
la Mesa Humanitaria ¥y de Construccion de Paz del Catatumbo como instancia para amplar la

efectividad de la propuesta de desescalamiento de los efectos del conflicte armado sobre la

peoblacian civil y la promocion de las acciones humanitarias antenormente presentadas.

Suscnben la presente propuesta:

Asociacion Campesina del Catatumbo
(ASCAMCAT)

Comision Diocesana de Reconciliacion v Paz de
la Diécesis de Ocafia

Corporacion para la paz v el desamollo
alternativo (COPAT)

Asociacion de Autoridades Tradicionales del
Pueblo Bar

Resguardo Indigena Ban de Catalaura

Mesa Departamental de Victimas

Partide Politice Fuerza Alternativa Reveolucionaria
del Comun —-FARC-

Ascciacion MNacional de Tonas de Reserva
Campesina (AMIORC)

Red Departamental de Defensores de DDHH
PoderPaz

Expresidente Emesto Samper

Corporacion Yivamos Humanos

Movimiento para la Constituyente Popular (MCF)

Programa ruta de prevencion y proteccion del
Moronente

Comité de Integracion Social del Catatumbo
(CISCA)

Comision por la Vida, la Reconciliacion v la Paz
del Catatumbo

Mesa Temtorial de Garantias de Morte de
Santander

Mesa de Fortalecimiento de Poblacion
Desplazada

Fundacién Cultura de Paz

Coordinadora Macional de Cultivadores de
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Sindicato SUTETS

Fundacion Red de Mujeres del Catatumbo
Asociacion para la Promocion Social Altermnativa
MINGA,

Comité Permanente DDHH- Capitulo Morte de
Santander

Consejo Comunitario Afrocolombiano de la

Gabarra y Tibd

Acompanan:

Gobemacion de Norte de Santander
Secretaria de Victimas, Paz vy Posconflicto de la
Gobemacion de Norte de Santander

Consejo Departamental de Paz

Asamblea Deparfamental de Norte de
Santander

Comision de Paz de lo Asamblea de Norte de
Santander

Asociacion de Municipios del Catatumbo

Asociacion de Personeros del Catatumbo

ASONAL Judicial Cldcuta
Alcaldia de El Tara
Alcaldia de Tibo

Alcaldia de Teorama
Personeria de Convencion

Peroneria de ﬁtbregc-

Coca, Amapola v Marhuana [{COCCAM)
Campafia Ceolombiana Contra Minas
Fundacian Cultura Democratica

Universidad Francisco de Paula de Santander

Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

AFRODET

Comizion para el Esclarecimiento de la Verdad

Senador Roy Bareras

Senador Antonio Sanguino

Senador Alberto Castilla

Senador lvan Cepeda

Senador Pable Catatumbeo

Senador Andres Cnsto

Senador Edgar Diaz

Senadora Sandra Ramirez

Representante a la Camara Jairo Cala
Representante a la Camara Mara José Pizamro

Personeria de San Calixto
Personeria de La Playa de Belén

Personeria de Hacar
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Peronera de El Carmen Personeria de Ocafia
Peronerna de Sardinata Personeria de Teorama
Personena de El Tarra Personera de Tibd

P&gina 11 de 125



MESA DE MALDGO ¥ CONCERTACION DE
LS FUEELOS DNDIGENAS DEL CHOCO

PROPUESTA DE ACUERDO HUMANITARIO
iYA! EN EL CHOCO
De la sociedad civil del departamento del Chocd
Dirigida al Gobierno Nacional v al Ejército de Liberacion Nacional -ELN-
CONSIDERACIONES

La sociedad civil orgamzada del departamento de Choco, las orgamizaciones
etmico-terntoniales v sociales, cansadas de las graves afectaciones generadas por
el conflicto armado en sus comumdades y su termtorio, teruendo presente que el
ordenamuento juridico colombiano, ¥ en especial la Constitucion Politica de
1991 e imnstrumentos de Derechos propios ley 70 de 1993 y ley 89 de 1890,
establece el reconocimiento de derechos y libertades fundamentales v el deber
del Estado de respetarlos y garantizarlos, ademas. recordando que la
Constitucion Colombiana establece la prevalencia en el orden interno de los
tratados v convenios intemacionales que reconocen los derechos humanos v la
aplicacidon, en todo caso, del derecho internacional humanitario; (DIH)?, entre
otros, se suscribe la presente propuesta.

PRINCIPIOS

|. Respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humamtario.
Il. Respeto a la autonomia ternitorial y sus formas de gobiemo

MI:.E-MN.I:\D‘DS. D 453301, DL 433511 y AL 220 ML

7 Los cumibro Cormvenics de Ginebra de 1539 y sus Prolocoios Addonaies |y 1| de 1977, & Paco ink=macional de Derechos. Civiles y Pollfions ¥ su Proioooio Adicional,
& Facho infbermacional de Derechos Econdmioos, Soclakes y Cufturales, Iy Comvencion oonir i Toriura y obros Tralos ¥ Penas Cueles o Degradanies, s Comenclon
sobre

|3 produccian y 13 de minas U desineccian, b Comvencitn iIntsmacional para la Blminackon de Disciminracion confra la Mujer, asi
coma la Convencitn Amesicans pars b Emadicacion, mmsnmmtwmu Wgjer; Declamciin de accian Durban, Convenlo 163 CHT.
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CONTEXTO

Con la salida de las FARC-EP en el departamento del Choco, se ha
reconfigurado las dinamicas de conflicto, entre los grupos armados ilegales,
sucesores/disidencias paramilitares y el Ejército de Liberacion Nacional -ELN-
. que se encuentran en una disputa por el control territorial. Asi mismo, se han
presentado combates entre la Fuerza Pablica v los grupos ya mencionados.

En el marco de este contexto, también se evidencia una continua violacion de
los DDHH e infraccion al Derecho Internacional Humamtario generando:
Desplazamientos forzados, confinamientos, restricciones de la libre movilidad
en el ternitorio, tortura, asesinatos, amenazas a lideres v lideresas. secuestros,
violencia basada en género, desaparicion forzada, contaminacion por armas
(minas antipersona, mumicion sin explotar), reclutamiento y utilizacion de
Niiios, Nifias, Adolescentes y Jovenes, entre otros.

Asi mismo, continta la wiolacion de Derechos de las mujeres, quienes de
manera particular han sido victimas de explotacion y abuso sexual Esta
violencia esta exacerbada v aunque son las mismas para todas las mujeres, la
vivencia es de manera diferenciada entre las mujeres negras, indigenas,
mestizas v en la poblacion LGBTL

Persiste el uso indebido del territorio por la explotacion de recursos naturales y
la dinamica de economias extractivas, de manera ilegal e irracional v por la
siembra, recoleccién y control de rutas de comercializacion de cultivos de uso
ilicito que afectan la sostemibilidad ambiental v la pervivencia de las
comunidades étnicas.

Es importante resaltar, que la precaria presencia estatal v el conflicto armado
han sido uno de los factores que ha incidido en el aumento del desempleo,
pobreza e inseguridad ciudadana en el departamento, afectando el tejido
ofganizativo y social.

“Por la Autonomia Territorial de los Pueblos Negros, Indigenas y Mestizos”
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MESA DE MALGGCO Y CONCERTACH)N DE
LOS FUEELOS BNDGENAS DEL CHOOD

EXIGENCIAS DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA UN ACUERDO
HUMANITARIO

iYA! EN EL CHOCO

Estas exigencias humanitanas responden a uma logica étmico-termtorial
diferenciada, en tanto que, el departamento del Chocd en toda su framja
territonial, esta integrado por commmdades negras, indigenas y mestiza.

A) Cese al fuego hilateral

1. Exigimos de manera urgente e inmediata un cese al fuego v de hostilidades,
para que las comunidades vivamos en calma y confiemos en el proceso de
negociacion que se adelanta en Quito.

B) Desmonte de estructuras de Grupos Armados Ilegales

1. Exigimos al Estado colombiano el desmonte de las estructuras de
sucesores/disidencias paramulitares en el departamento.

2. Exigimos al Estado colombiano el desmonte de nuevas estructuras de grupos
armados 1legales en el departamento.

C) Respeto a la auwtonomia territorial v derecho propio de las
comunidades, y respeto a los espacios sagrados

1. Exigimos el respeto v la proteccion de la poblacion civil v sus bienes. Las
viviendas, escuelas, comunidad educativa: maestros, estudiantes v padres
de famlia, centros de salud v persomal meédico, casas y tiendas
comumtarias, lugares donde se ejercen practicas tradicionales culturales y
de produccion, sedes v bienes de las Organizaciones no Gubemamentales,
sociales o populares, vehiculos para el transporte temestre, fluvial o

“Por la Autonomia Territorial de los Pueblos Negros, Indigenas y Mestizos"
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maritimo y todos aquellos bienes que se destinen al uso civil, no sean objeto
de ataques armados.

2. Exigimos termuinar cualquier tipe de ataque contra las autoridades
tradicionales, contra las actividades orgamizativas de las comunidades
(indigenas v comunidades negras), defensores/as de derechos humanos,
lideres y lideresas sociales y contra la autonomia de los cabildos y de los
COMNSe|0s comumitarios.

3. Exigimos que los actores armados se comprometan a no situar mi establecer,
m siquiera de manera temporal, bienes o instalaciones militares o que sirvan
de base para la realizacion de operaciones militares de ataque, en el interior
o en las proximidades de zonas pobladas o en cercania de locales
protegidos, las parcelas individuales o familiares que se encuentren dentro
de los terntorios de las comumdades.

4. Exigimos que las partes no realicen acciones que cambien o alteren las
vocaciones productivas de las comumidades.

D) Minado / Desminado

1. Se exige a los actores armados que no vuelvan a ubicar cilindros bomba,
tatucos, minas antipersonas y armas trampa en NINGUNA parte del
territorio.

2. Exigimos que se identifique en el ternitorio los lugares donde estan instaladas
las minas o municiones sin explotar v adelantar acciones de desminado
humanitario v educacidon en el riesgo de minas, particularmente, en el
entorno de las comumdades, escuelas y canmnos veredales y rios.

E) Permanencia de ambas partes en la MESA de negociacion para la
solucién politica definitiva v no militar

1. Exigimos que las partes permanezcan en dialogo hasta que haya una solucion

concertada v se garantice la participacion del Frente de Guerra Occidental

“Por la Autonomia Territorial de los Pueblos Negros, Indigenas y Mestizos”
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MES4 DE MALDGO ¥V CONCERTACION DE
L5 PUEBLOE INIGENAS DEL CHOOCO

del ELN que opera en el departamento del Choco, en la mesa de negociacion
en Quito, Ecuador.

F) Reclutamiento de nifios, nifias ¥ adolescentes

1. Exigimos que se detenga el reclutamiento forzado vy utilizacion de mifios,
miias y adolescentes.

2. Exigimos ternunar todos los actos de violencia contra las nifias vy
adolescentes en el marco del conflicto armado.

3. Exagimos el reconocimiento, desvinculacion mmlitar y liberacion mmediata
por parte del ELN de los nifios_ nifias v adolescentes en sus filas.

G) Violencia contra las mujeres v comunidad LGBTI

1. Exigimos termunar todos los actos de violencia relacionados con el conflicto
armado que atenten contra la integridad personal de nifias. adolescentes,
muyeres v comumdad LGBTL

2. Exigimos el cese mmediato de la violencia sexual contra las mujeres y mifias
de comumdades indigenas, comumdades negras y mestizas en los

H) Asesinatos y de desapariciones forzadas
1. Exigimos el respeto a la libertad, a la vida e integridad fisica de la poblacion
chocoana, lideres v lideresas, asi como abstenerse de las practicas de
desaparicion forzada y secuestro.

I) Desplazamientos, Confinamiento o restriccion a libre movilidad

1. Exigimos a las partes no realizar acciones que generen desplazamiento,
confinamiento o restriccion a la libre movilidad a personas individuales,

“Por la Autonomia Territorial de los Pueblos Negros, Indigenas y Mestizos”
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MESA DE MALBGO Y CONCERTACTON DE
LS PUEBLOS MNDIGCENAS DEL CHOOO

familias o comumdades, en razon de amenazas, hostigamientos,
reclutamientos de nifios, nifias vy adolescentes, siembra de minas
antipersonal ¥ amenazas a nuestros lideres v hideresas.

J) Cese de siembra de cultivos de uso ilicito v practicas de mineria

1. Exigimos que las partes en conflicto se abstengan de promover, incentivar o
sembrar cultivos de uso ilicito, asi como otros cultivos y practicas de mineria
que vayan en detnmento de las commmidades negras e indigenas, de su
identidad cultural, particularmente en las propiedades colectivas v del medio
ambiente.

2. Exigimos a efecto de que este Acuerdo Humanitario se mantenga en el
tiempo, mientras se adelanten actividades de sustitucion de cultivos de uso
ilicito de manera concertada con las autoridades étnicoterritoniales. con el
objetivo de generar alternativas para que las commmidades puedan mejorar
sus condiciones socioeconomicas.

K) Seguimiento v verificacion

Para el presente acuerdo, se constituye un comité de seguimiento y verificacion
el cual estara integrado por quienes suscriben el mismo, y contara con el
acompafiamiento de la Mision de Apovyo al Proceso de Paz de la Organizacion
de Estados Amenicanos (MAPP-OEA), el Sistema de Naciones Umidas vy otras
organizaciones e instiniciones que hacen presencia en el territorio.

“Por la Autonomia Territorial de los Pueblos Negros, Indigenas y Mestizos"
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SUSCRIBEN LA PRESENTE PROPUESTA.:

FORO INTERETNICO SOLIDARIDAD CHOCO

MESA DE MALDGO ¥ CONCERTACH)N DE
LOS FUEBLOS INIIGENAS DEL CHOCO

ACABA COCOMASECD CONSEID COMUNITARMY DE PILIZA

ADACHD COCOMASUR DONSEJO COMUNITARID DE QIUIPARADD

ASDCAMESEN COCOMALNGLUILA DONSEIO COMURNITARND DE SaLAOLUI

ASOCIACION DE CONSEIOS COMUNITARIOS ¥

ORCANIZACIONES DEL BAJD ATRATO -ASCOBA- COCOMALUPA CONSEID COMUNITARMDY RID SANTD DOMINGO
1ACION DE DESP % DEL BAUDD - COCOMINSA CONSEID COMUNITARID DE TAPARAL

ASDDESBA-

ASDCIACION DE DESFLAZADOS DEL DOS DE

MAYD) - - COCOMOPOCA CONSEID COMUNITARMDY DE TRUANDD MEDID

ASDMADERE CODEGEVED CONSEID COMUNITARID DE TURRICQUITADD

ASDVPMCH CONSEND COMUNITARID DE APARTADD BUENAVISTA | CONSEID COMUNITARID DE VIGIA CURBARADD

C.C. SAN JOSE DE QUERA

COMNSEND COMUNITARIO DE CACARICA

CONSEJO COMUNITARIO PAINADS

C0.CO ACADESAN

COMSENY COMUNITARIO DE CANTON DEL SAN PABLO
- COCOGESAN

CONSEJD COMUNITARMD 5AN ISIDRO

C0.CO ASDCASAN

COMNSEND COMUNITARID DE CASINIRD

CONSEID COMUNITARMDY VILLA CONTO

©0.CO BELLA VISTA DUBASA

COMNSEND COMUNITARID DE CHICAD

DONSEJO COMUNITARID VILLA MARIA DE PURRICHA

COICO CUPICA

COMNSEND COMUNITARIO DE CLAVELLING

DONSEIO DE GUAYABAL

COICO DE USARAGA

COMNSEND COMUNITARIO DE CUEVITA

CONSEID MAYOR DE CONDOTO E IRO -
COCOMACOIRD

C0CO DELFINES COMSENY COMUNITARIO DE CURBARADG DONSEJD MAYODR DE MZARRD

CO.CO JURADG COMNSENY COMUNITARID DE DONMINGODO CUGUCHD

©0.CO PUERTO ECHEVERRY COMNSEND COMUNITARID DE DOS5 BOCAS FUNDACION LETE

C0.CO RISCALES COMNSEND COMUNITARID DE JIGUAMIANDD FUNDACIIN MUJER ¥ VIDA

C0.CO SIVIRY COMNSEND COMUNITARID DE L& GRANDE KAMBIRI

COLCO VIRUDD COMSEND COMUNRITARIO DE LA LARGE MOVIMIENTD DE VICTIMAS

C0UCO VIUELTA MANSA COMNSEND COMUNITARID DE L& MADRE ORGANIZACION DE BARRIOS POPULARES -OBAPO-
COODILLD CONSEND COMUNITARID DE LA MOLANA PAVASA

COCOMACER - CONSEID COMUNITARIO DE
CERTEGUI

COMNSEND COMUNITARID DE LA NUEVA

RED DE MUJERES CHOCOANAS

COODMACIA COMNSEND COMUNITARID DE LA SOLEDAD RUTA PACIFICA DE MUJRES
COOOMAN CONSEID COMUNITARIO DE MONTARD SAN AGUSTIN DE TERRON
COOOMANDORTE COMNSEND COMUNITARID DE PEDEGUITA UNION DE DESPLAZADNDS
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MESA DE DIALOGO Y CONCERTACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL
CHOCO

Fedeorewa Consejo regional indigena de Choco CRICH

Asorewa Organizacion indigena del Chocd OICH

Aspdacion consejo de sutoridades del pueblo Wounzan de
Colombia — Woundeko-

EED DEFARTAMENTAL DE MUJERES CHOCOANAS
MOVIMIENTO RUTA PACIFICA DE MUJERES REGIONAL CHOCO
MESA DEFARTAMENTAL DE VICTIMAS

ALTANZA INTERETNICA DEL SAN JUAN.

ACOMPARANTES

PACIDAZ

CIEDERPAZ

MISION APOYO AL PROCESO DE PAZ-OEA (MAPD-OEA)
SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CHOCO
PROCURADURIA REGIONAL CHOCO

DIOCESTS DE QUIBDG

DIOCESIS DE ISTMINA-TADO.

RED NACIONAL AFRO URBANA
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PROPUESTA DE MINTMOS HUMANITARIOS PARA FL. DEPARTAMENTO DE CORDOBA
MESA BUMANITARLY ¥ DE CONSTRUCCION DE PAZ DE CORDOBA
De I sociedad civil dirigida a: el Estado Colombiano y sus Fuerzas Armadas,
alas Autodefensas Gaitamistas de Colombia- AGC, a Grapes rearmados de EARC y 3 ofros actores armados

Okciubre, 2022

CONSIDERACIONES:

En atencicn a las graves violaciones a los derechos homanes e infracciones al derecho internacional humanitario
que se presentan en el departamento de Cordoba vbicado al Norte del pais, se hace necesario proponer wnos
minmos hmmanitarios que sean el punto de referencia para detener las afectaciones del conflicto armado sobre la
poblacion civil v promover el respeto por el Derecho Internacional Humanitario en el termtorio.

Como consecuencia de la grave crisis humanitaria en el departamento, la sociedad civil reunida a través de un
escenario de convergencia de esfuerzos v voluntades propenen los minimos humanitarios como garantia de los
Derechos Humanos y la aplicacion cabal del Derecho Internacional Humanitario- DIH, y llaman a que se
implementen por parte de todes los acteres en conflicto v confrontacién armada En este aspecto, el presente
documento sirve como base para presentar una propuesta de acperdo humanitario partiendo de los mimmos
dirigidos a los actores del conflicto armado en Cordoba.

De ignal forma proponen que a través de la Mesa Humanitaria v de Construccion de Paz se contribuya a
consolidar los presentes minimos por medio de alivios hmmanitanios concretos, asi como acciones al corto,
mediano v largo plazo que permita la promocion de mecanismos para desescalar el conflicte armado v que
permitan monitorear ¥ verificar la sitnacion humanitana en el departamento con el objetive de promover la vida
digna v la permanencia en el territorio de Cordoba.
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*ofros logos a integrar yw/o considerar

Respetar a los lideres y lideresas sociales, campesinas, ambientales v conmmnales, defensoras v defensores
de DDHH firmantes de paz, autoridades conmmnales, étnico-termtoriales, procesos orgamizatives vy la
poblacion civil en el ejercicio de st autonomia v desarrollo propio.

Desvincular de las practicas de guerra el uso de los bienes protegidos, Iugares sagrados. territorios
colectivos y fuentes de supervivencia social y economica.

Respetar el cuerpo de las nmjeres y las diversidades sexuales y abstenerse de llevar a cabo viclencias
basadas en género.

Poner fin a las practicas de rechntamiento forzado, use y ufilizacion y practicas civico-militares en el
territorio en especial de Nifios, MNifias v Adolescentes (NIN/A).

Mo contaminar los territorios con artefactos explosives improvisados, mumiciomes sin explosionar,
trampas explosivas y/o minas antipersonales.

Respetar a las misiones médicas, sanitarias v humanitarias.

Respetar 1a libre circulacion, movilidad y el acceso a bienes v servicios de la poblacion civil.

A comtinuacion, se presentan las acciones que se derivan de cada uno de los minimos descritos con anterioridad v
que desde la sociedad civil se exigen de todos v cada uno de los actores armados del conflicto con presencia en el
departamento de Cordoba.

ACCIONES PARA IMPLEMENTAR LOS MINIMOS HUMANITARIOS:

1

Respetar a los lideres y lideresas sociales, campesinas, ambientales y comunales, defensoras y

defensores de DDHH, firmantes de paz, autoridades comunales, étwico-territoriales y proceses

arganizatives y In peblacion civil en el gjercicio de su anutenomia y desarrolle propio.

a) No se vinculara a la poblacion civil en las dinanunicas del conflicto armado.

b) Se respetara la vida, integridad y libertad de los lideres y lideresas sociales, campesinas, ambientales
v comunales, defensoras y defensores de DDHH, firmantes del acverdo de paz, awtoridades
campesinas y étnicas del departamento y sus territorios, movimientos sindicales v los/as periodistas.

(5]
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*ofros logos a integrar y/o considerar
Esto inchuye garantizar su ingreso, movilidad y/o ejercicio en ferriforio, asi como su ejercicio de
liderazgo o labor en estos.
Se abstendran de afectar el ejercicio propio de las autoridades éfmicas. termitoriales v commmales y
procesos organizativos, mchidos sus espacios de reunidn y sus mecamismos propios de justicia,
lideres v lideresas sociales, campesinas, ambientales y conmmales, defensoras y defensores de DDHH,
asamblea y'o dialogo.
No se interferira con el desarrollo e implementacion de los mecanismos individuales y colectivos de
proteccion v autoproteccion de la poblacion civil v de sus organizaciones y/o movimientos en
terntorio.
Se abstendran de llevar a cabo amenazas individuales vy colectivas hacia mmjeres, defensores v
defensoras de derechos lmmanos, lideres v lideresas sociales, campesinas, ambientales y conmnales,
firmantes del acuerdo de paz, campesinos y antoridades étnico-terntoriales.
Se respetara la independencia orgamizativa de la sociedad civil, Juntas de Accion Conmmal y sus
colectivos, movimientos ¢ procesos ofgamizativos. En este senfido, no se estipmatizara su labor,
trabajo y/o pertenencia organizativa.

Desvinenlar de las pricticas de guerra el use de los bienes protegides, Ingares sagrados, territorios

colectivos y filentes de supervivencia secial y economica,

a) Se respetaran los puntos de commmicacién de la poblacion civil en el temitonio, asi como los
MeCANSMOos para ésta.

b) Se abstendran de hacer presencia temporal o permanente en bienes protegides como escuelas,
instalacicnes de salud, vnidades y medios de transporte destinados a tareas de salud, sanitarias o
Immanitarias, fuentes de abastecimiento de agua, iglesias o ugares sagrados y de culto, tambos
commumnitarios, biepes de uso commnitanio y civil wiviendas juntas, consejos y foentes de
supervivencia economica v aquellos Ingares que culturalmente hacen parte de los temitorios
ancestrales.

c) Se respetaran los refugios o campamentos humanitarios, espacios permanentes de proteccion
asentamientos campesinos y/o casas de refugio mmanitario.
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*ofros logos a infegrar y/o considerar
d) Se abstendran de hacer uso y'o uiilizacion de bienes protegidos para llevar a cabo campamentos,

ZOMAS campamentarias o complementarias, posicionamiento y'o uso estratégico para operaciones
mulitares u hostilidades.
e) Se respetaran los bienes fluviales y terrestres destinados para la movilidad de la poblacion civil

3. Respetar el cuerpo de las mujeres y diversidades sexuales y abstenerse de llevar a cabo violencias
basadas en género.

a) Se proscribiran los actos de violencia en razon del conflicto armado en contra de nifios, nifias,
adolescentes, mmyjeres v miembros de sectores sociales v persomas LGTBI y Orientaciones
Sexuales e [dentidades de Género Diversas -OSIGD.

b) Se abstendran de realizar actos de violencias sexuales y reproductivas, explotacion sexual, abuso
sexual, matrimonio forzoso y esclavitud sexmal y/o coalgquier otro acto que implique el wso del
cuerpo de la mmjer como instmmento de guerra.

¢) No se utilizaran tacticas de enmamoranvento scbre mmjeres, nifias ¥ jovenes como estrategia de
guerra o control social.

d) No se instrumentalizaran a las pmjeres para la realizacion de labores de cuidado de los actores
armados.

4. Poner fin a las practicas de reclutamiento forzade, use y utilizacién y pricticas civico-nilitares en el
territeric en especial de Nirios, Nifias y Adelescentes (NN/4).

a) Se finalizara el uso, utilizacion y vinculacién de nifios, mifias y adolescentes a gropos armados, asi
COMO S Presencia en Zonas o campamentos militares.

b) Se abstendran de promover y forzar el consumo de snstancias psicoactivas en Nifios, Nifias y
Adolescentes. asi como de involucrarles en la cadena mercantil.

¢) Se abstendran de involucrar a la poblacion civil en actividades o acciones de uso v utilizacion
para €l conflicto armado, acciones militares, acciones civico-militares, operativos militares y

d) Mo se ejecutaran practicas de acciones de apoyo al desarrollo de actos ilictos que mvolucren a
miembros de la poblacion civil.
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*ofros logos a integrar yfo considerar
e) Se abstendran de utilizar a la poblacion civil como actor del conflicto armado para proveer

informacién y/o realizar operaciones de inteligencia y/o espionaje militar.

5. No contaminar los territorios con artgfactes explosives improvisades, municiones sin explosionar,
trampas explosivas, /o minas anfipersonales.
a) Se limitara el uso de armas pesadas y se abstendran de emplear métodos o medios de combate que
afecten a la poblacion civil
b) No se hara uso de munas antipersonal o artefactos explosivos dentro o en proximidades a bienes
civiles, biemes commmitarios, ugares sagrados o de culto, escuelas, territorios amcestrales
indigenas o bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, asi como su nso
para la restriocion de la movilidad.

6. Respetar a lns misiones médicas, sanitarias y humanitarias.

a) Se respetaran las instalaciones o establecimientos, unidades v medios de transperte destinados a
tareas de salud, samitanas o Immamtanas, asi como quenes hacen parte o tienen presencia en
éstas.

b) Se garantizard la libre circulacion y el ingreso al territorio por parte de las misiones médicas,
sanitarias y/o humanitarias, en especial en situaciones de hostilidades.

¢) Se abstendran de afectar /o atacar los medios o mecanismos que busquen recoger o evacuar a las
personas heridas o enfermas v, en igual sentido, aquellas que se requieran para la atencion
diferencial de personas mayores y/o persenas en condicion de discapacidad.

d) Se respetard a las organizaciones multilaterales con caracter nevtral que hacen presencia en el

7. Respetar la libre circulacien, movilidad y el acceso a bienes y servicios de la poblacion civil.

a) Se respefard la libre movilidad de la poblacién civil y no se impondran restricciones al acceso de
bienes y servicios, asi como toques de queda para la provision o acceso de aquellos.
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*ofros logos a infegrar y/o considerar
b) Se abstendran de realizar acciones que afecten la libre movilidad de la poblacion civil yo
acciones como desplazamientos, confinamientos, hostigamientos, bloqueos, ¥ cualquier otro tipo
de restriccion de movilidad o circulacion.

SEGUIMIENTO Y VERTFICACION

Para la puesta en marcha de los minimos humanitarios se propone que se constituya un comité que permita el

segnimiento e implementacién de esta herramienta, el cual estara integrado por quienes suscriben el mismo en
articulacion con la Mesa Humanitaria y de Construccidn de Paz y que cuente con el acompafiamiento de

organismos nmltilaterales v ofras organizaciones e instifuciones garantes v acompafiantes que hacen presencia en
el territorio. De esta manera, se sngiere que este comité se vincule con los escenarios de didlogos humanitarios
que se presenten en el departamento de Cordoba logrando monitorear lo acordado en dichos escenarios v de los
cuales se verifique su cumplimiento.

Suscriben y acompaian,

ASCSUCOR

ASODECAS

COCCAM

ANZORC

COFFADC

Vivamos Humanos

Comision Colombiana de Joristas

Comité Permanente por 1a Defensa de los Derechos Humanos -CFDH
Respuardo Dochama Embera Katio

Cabilde Vendeagujas Zemi

COFDOBERXIA

Corporacion Observatonio de Derechos Humanos

Red de Derechos Humanos del Sur de Cérdoba

CORDUPAZ

Red de Veedurias Sur de Cordoba de defensores de DDHH
ERosmme Sanjur

Consejo comunitanc de Commnidades Negras Palengue de Ureé
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*oiros logos a integrar y/o considerar
Asociacion Agropecuaria de Mujeres Victimas

Centro de Estudios Técnicos (CEFRODENT)

Organizaciones de mujeres y plataformas de mmjeres populares
Fundacion del Sind

ACSUCOR

Suvefio de nmjeres agronomas

Corporacion Red de mujeres por 1a paz de Cordoba
Corporacion Colombiana de Periodistas Victimas del Conflicto
Sindicato del Sur de Cordoba

FEDECOMUNAL
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Acuerdo Humanitario

MAGDALENA MEDIO

Barrancabermeja, Magdalena Medio, Colombia - Octubre 2022
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- ACUERDS HUMAHITARIC PARA EL MAGDALENA MEDIC

DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL
MAGDALENA MEDIO

DIRIGIDA AL GOBIERNO NACIO-
MAL Y SUS FUERZAS MILTARES,
AL EJERCTO DE UBERAGION
NACIONAL —ELN-, GRUPOS AU-
TODENCOMINADOS FARC-EP,
AUTODEFEMNSAS — GAITAMISTAS
DE COLOMBIA-AGC- CLAN DEL
GOLFO ¥ A OTROS ACTORES AR-
MADOS

O
2
<
=
<
<
>
-
L

ACUERDO
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4 ACUERDO HUMAMITARIO PARA EL MAGDALENA MEDHD

ste acuerdo se construye en medio de un conflicto armado persistente en la regién, esto implica

la atencion, aplicacion y promocion de parte de los actores que generan dinamicas del conflicto
armado en la region, abarcando tanto los grupos armados, legales e llegales, con el fin de evitar que
la guerra destruya a la poblacion civil y la dignidad humana. Su aplicacion temtonal debe implemen-
tarse en la region del Magdalena Medic de manera integral recordando que se debe prionzar a través
de acciones inmediatas en aguellas zonas que actualmente sufren con mayer riger el conflicto arma-
do fanto en lo urbano come en lo rural.

Los minimos humanitarios se presentan como una base de las garantias necesanas para avanzar hacia
una paz complefa:

1. RESPETO DEL DERECHO INTERMACIONAL HUMARMITARIO.
2. VIDA (RESPETO A LA VIDA Y LOS BIEMES DE LA POB LACION CIVIL)

3. DEMOCRACIA [RESPETO DE LOS PROCESOS ORGAMIZATIVOS Y LOS MECAMISMOS DEMOCRATICOS ¥
POLTICOS)

4, PAZ (CUMPLUIMIENTO E IMPLEMENTACION INTEGRAL DEL ACUERDQ FINAL DE PAZ Y ESCEMARIOS DE
DIALOGO PARA LA SALIDA POLTICA ¥ NEGOCIADA DEL COMFLICTO ARMADO HACIA LA CONSTRUC-
CION DE PAZ TERRITORIAL)

5. MUJERES ¥ DIVERSIDADES SEXUALES (PREVENCION, ERRADICACION Y NO REPETICION DE L& VIOLEN-
CIA SEXUAL Y DE TODAS LAS FORMAS DE VIOLEMCIA BASADA EN GEMERO)

&, ETHIAS [RESPETO POR LOS PUEBLOS ORIGINARIOS, LAS COMUMIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIAMNAS,
PALEMGUERAS, RAIZALES, ¥ SUS TERRITORIOS)

7. TERRITORIO (LIBRE MOVILIDAD, COMNSERVACION Y PROTECCION DEL AGUA Y DEL MEDIO AMBIENTE,
PERMANEMNCIA EN EL TERRITORIO, DESARRAIGT CAMPESING)
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5 ACUERDO HUMAMITARID PARA EL MAGDALENA MEDHD

H llomado a respetar la vida y la permanencia de los pobladoras en el temitorio se ha fomado la region
del Magdalena Medio nuevamente como conclusion del encuentro enire diferentes para salvaguar-
dar la humanidad en medic del conflicto armado que se incrementa en la regién. Por esto, desde la
sociedad civil proponemos los siguientes minimos humanitarios para que los actores en el conflicto
armado cumplan lo agui manifestado por el temritorio y sus molfiples expresiones comunitarias, crgani-
zativas, institucionales y sociales.

Las comunidades de la region durante la guemra de la década de los 807s -90°s desplegaron diversas
estrategias, acciones y heramientas como respuesta humanitarna al conflicto armado, entre ellas so-
bresalen las siguientes: los refugios humanitarios construidos en los municipios de Barancaobermeja y
Santa Rosa del Sur; las marchas campesinas; el éxodo campesino y minero; los espacios humanitarios;
las acciones humanitarias; albergues campesinos; comisiones de verificacion; los mecanismos de dia-
logos territoriales, comunitarios y de inferdocucion; el acompafiamiento de la iglesia con los didlogos
pastorales v comunitarios; campamentos de refugic humanitano, como un mecanisme para la pre-
vencion del desplazamiento de las comunidades hacia las cabeceras municipales y como formas de
hacer el lamado de acomparfiamiento y el establecimiento de garantias para la vida v la permanen-
cia en el temtorio.

Asi, desde estos antecedentes de agencia, incidencia y liderazgo hoy presentamos una propuesta

infegral cobijada en el Derecho Internacional Humanitano (DIH) como marco normativo que exige a
los actores armados el respeto a la poblacian civil y su temitorio.
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& ACUERDO HUMAMITARIO PARA EL MACGDALENA MEDIO

CONSIDERACIONES

En la regién del Magdalena Me-
dio con gran preoccupacion per-
sisten:

1. Persecuciones, hostigamien-
fos y atentados’ a lideres y ide-
resas sociales . firmantes de paz
comunales, campesinos, sindi-
cales , ambientales y defensores
de DD.HH. Afectacicnes hacia
mujeres y nines, nifiias y adole-
scentes con el reclutamiento
forzado' | desaparicion forzada,
consumo y venfa de sustancias
psicoactivas y hechos de vio-
lencia sexvual, frata de personas,
agresiones sexuales , violencias
basadas en género (VBG) y fe-
minicidios. En Magdalena Medio
fambién se presentan esfigma-
fizacion por ideologias politicas,
gjecucicnes exiraudiciales, ho-
micidios selectivos’ , amenazas
colectivas e individuales , aten-
fados, intentos de homicidio, de-
splazamiento forzade individual
y masivo'" , confinamiento forza-
do'' , refenciones, frenteras invi-

1, Adarinod sERaMaNoss Soning BIeras G S U R
pOblcormnende o lod gropods anrados, o aleshosisne o e
comunidades y Fechos de comupcidn,

2 Como al asesdnaio de sus hijos. Ademds, o debancikin
Al iy e O Yoo Becarrs, dalansong o Ciie-
s huranod ¥ pradoania de b crganizockin OFF,

3, Dafenssn ce tabojedons de monds de osna ool

4, Bscualy oo Eribrersamiisnile an ol Magdalena Mads
soniondereanc. Ademds, prasunhol sobomos con dnensa
mancras de 14,15 y 15 an Son Pobks Balvar).

5. Prasunia agulsscancia de ka Policia Nacional.

&, Prasunis hacho comatics Do pars de malo patas.

7. Adaiingicd o 2 Foared da und JAC S Tandd (Antic-

sibles, desalojo vy despojo de
fierras, extorsiones . dafio a bi-
enss civiles' y uso de bienes ci-
viles' protegidos por el DIH, uso
de minas anfipersonal [MAP
J. hurto, produccion, trafico y
comercializacion de drogas alu-
cinogenas, frafico de amas |,
tortura© v lavado de actives.
Ademas, se registran afectack-
oneas al medio ambiente  ; de-
forestacion, minerna ilegal, con-
taminacion del agua ™ |, tala de
bosgues, cultivos de uso licito v
tensiones por incumplimientos
del Programa Macional Integral
de Susfitucion de Culfives de
Uso llicito (PMIS) . ganaderia
extensiva y cullives agroindusin-
ales de palma. De igual forma
ante la omision de proteger a
la poblacién civil y la democra-
cia, actuando en funcién a pre-
suntos infereses econdmicos de
caracter privado por la explota-
cion petrolera y fracking, connk-
vencia con actores armados no
estatales, cometiendo abusos

k). R Mo dil raianhe oo an Sam Pabio fuanan 15
Feorrdckdos, 4 homickiios an Lajomios ¥ an Lo sdpananes del
munizipio de Canhagalis (Solvor) 13 homickdios an Bomon-
TG anma elos bk die dorpe Pulgarn v Migual Finso y
appcuciormd afrojudicloles.

B, Madorie v de ponleics,

%, D Frive 80 Sanss Foda [Balvar], an al
aflo 22 y Dhemonte Sl Sl an el ofoe 2022,

. Uney ca ellcn comalido por ke Fuena PObico ESMAD an
al rranicipls de Sonta Roso [Bolvar.

11, Co oo por ks AGC per S
dias, corubifania an & poro el comench, Instilucionsas,

, g A e e saked, Tam-
ki S g bo condnarmianton se produjeren por foque de
queda y plan pisiola prewsiomente levode o cobo anire
Al *Mariiuans” & Megranied o8 3 UM y el CTL
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de autoridad ~ y ccupando bie-
nes protegidos por el DIH.

También se reconocen afec-
tacionss econdmicas gue en
el marco del conflicto armado
venen suffiendo los diversos se-

12 Coso los Guoyabos

12 Cobie o horiionsl O M SO e Cordciial
O unm®”.

T4 Prevhaghdics pod ol DH: & coves ¢ 1 widanda,
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- ACUERDO HUMAMITARIC PARA EL MASDALENA MEDHD

cio-res productives de la regidn
mediante vacunas, dafics a bie-
nes productivos y patrimoniales,
laradas y amenazas extorsivas,
las cuales se han agudizado en
todo el temtono.

Por la grave cnsis hurnanitana
descrita, consideramos que:

2. Este acuerdo se consfruye en
medio de un conflicto armado
persistente en la regidn, esto im-
plica la atencion, aplicacion y

promocion de parte de los acto-
res que generan dindmicas del
conficto armade en la regidn,
abarcando tanto los grupos ar-
mados, legales e ilegales, con
el fin de evitar gue la guemra de-
sfruya a la poblacién civil y la
dignidad humana.

3. Su aplicacién temtorial debe
implernentarse en la regién del
Magdalena Medio de manera
integral recordando que estd
conformada  por  municipios
de los departamenfos de Anfi-
oquia, Bolivar, Boyacd, Cesar y
Sanfander, y en menor medida
Caldas, Cundinamarca y Toli-
ma; gue este temitorio esta com-
puesto por pueblos y comunid-
ades campesinas, agromineras,
afrocolombianas, indigenas vy
populares, gque promueven el
desamrcllo sostenible desde sus
visiones éfnico-culfurales v temi-
tonales. Asi mismo, considerando
gue se debe priorzar a través de
acciones inmediatas  aguellas
zonas que actualmente sufren
con mayor ngor el conflicto ar-
mado en lo urbano come en lo
rural.

4. Los minimos humanitarios se
presentan como una base de

las garantios necesarnias para
avanzar hacia una poz comple-
ta, lo cual demanda que ssan
aplicados con la incorporacion
de enfoques diferenciales y des-
de acciones que garantficen el
respefo de las mujeres, de las di-
versidades sexuales, de los nifics,
nifias, adolescenfes y jovenes,
de los diferentes ciclos de vida,
de los pueblos étnicos, de guie-
nes se encuenfran en condicion
de discapacidad entendiendo
la importancia de la accién di-
ferencial y el reconocimiento de
sus derechos, asi como de las di-
versas formas de vida.

5. Lo agui planteado se basa en
el espintu de la prevencion, pro-
teccian, respeto y garantias de
no repeticion en el marco de los
DDHH v el cumplimiento del DIH
evitando asi que se presenten
hechos gue pongan en riesgo a
la poblacidn civil, sus bienes y el
temitoric.

18, Aleri Ternprana. Desensoria del Fusbio Ho 00422,
da Al ¥ dn Sam Migusl [Mag-
dalanal.

19, Come, por ejarmpis, las slhaciacionas g b Serania da
S Los,

0. Atactociones O ke rondks hidrica.

21. Programa Hocienal Inhegral de Suiiluciin da Cullvae
Ticiios-PHE.

22, itoniali udiciaied confra ke ook
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B8 ACUERDO HUMAMTARIO PARA EL MAGDALEMNA MEDHD

Il. EJES HUMANITARIOS COMO ELEMENTOS

Se presenta la siguiente propu-
esta de minimos y acciones hu-
manitarias en clave de 7 gjes
que permiten exigir a los actores
armados el respeto de la pobla-
cion civil y su temitornio, los cuales
atienden a la cnsis humanitaria
gue actualmente vive la comu-
nidad. A saber, los 7 ejes son:

lll. MINIMOS HUMANITARIOS

Esta propuesta tiene como ob-
jetive lograr un cumplimiento
unilateral e renunciable de las
obligaciones humanitarios de
los actores del conflicto armado
atendiendo a la redlidad temito-
rial y respetando los elementos
propios de pueblos y comunid-
ades campesings, agro mineras,
afrocolombianas, indigenas, vy
populares del Magdalena Me-
dio desde un enfogue territonal
y de género.

21 Comitdé Imtamacional oa W Cur Boj )

IofadBaf 805 | 9= 1SIPERETIREEE

Por ello se construye una propu-
esta de ejes humanitarios con sus
comespondientes acciones hu-
manitarias minimas demandab-
les a los actores armados que
permitan sustraer a la poblacién
civil de los efectos del conflicto.

Los ejes humanitarios que agui se
presentan han sido planteados
con base en los principios del
Derecho Infermnacional Humani-
tario (DIH), los cuales versan
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9 ACUERDO HUMAMTARIO PARA EL MAGDALENA MEDID

Desde dichos prncipios a
confinuacién se presentan vy
desarmrollan los ejes humani-
tarios gue conforman el Acu-
erdo Humanitario para la Re-
gion del Magdalena Medio:

1.RESPETODELDERECHO

e Los partes en conflicto, be-
ligerantes v financieras, de-
beran limitar los alcances, im-
pactos v efectos de la guera
garantizando en todo mo-
mento el respeto vy distincion
de la poblacion civil y sus bi-
enes.

» Cese inmediate del reclu-
tamiento forzado y desapo-
ncién forzada de nifics, nifas
vy adolescentes [NN/A), muje-
res, poblacion migrante y per-
sonas en condicion de disca-
pacidad. Los Nifios, Mifas y
Adolescentes no seran reclu-
tadeos, usados, ulilizados ni
vinculados a las hostilidades
vy dinamicas del conflicto ar-
mado, asi como no seran so-
mefidos a ninguna forma de
violencia esto iImplica proscn-
bir actos de violencia sexual v
violencias basadas en géne-
ro.

® Respefo a la libre movilid-
ad y locomocion, no se pod-
ra resfringir o confinar a la
poblacion civil. Esto también
incluye eliminar practicas de
delimitacion territonal por ac-
tores armados vinculadas a
achvidades llicitas comeo for-

ma de demeostrar confrol o
como estrafegia de guerra
para la disputa temtonal en
zonas rurales y urbanas.

® Mo se podrd forzar desplazami-
entos masivos e individuales (in-
terno, infraurbano, interveradal,
intermunicipal, econdmico).

# Suspender y evitar las practicas
civico-milifares en contexto de
conficte armado que implique
represdlios pora la poblacion
civil. Los civiles no parficiparan
ni e incluiran en estrategias de
inteligencia militar para ninguna
de las partes en conflicto, espe-
ciglmente nifics, nifias, adole-
scentes, mujeres nacionales o
en condicion de migracion.

e Mo utiizar a la poblacién civil
comeo escudoe humano para po-
ner ciertos puntos, zonas o fuer-
zas militares a cubierto de ope-
racionses militares.

sSuspender y evitar las practi-
cas de guerra de confinamiento
contra la poblacion civil.

e Suspender el uso de minas
anfipersonal, campos minados,
municicn sin explotar y el uso de
artefactos explosivos improvisa-
dos en bienes y espacios civiles y
colectives como escuelas, pue-
stos de salud, salones comuna-
les, lugares de siembra, vivien-
das, enfre ofros.

* Respeto a las misicnes huma-
nitanas, medicas, intennstituci-
onales y de verificacion para la
atencién, acompafiamiento y
oferta institucional de la socied-
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ad civil, poblacion victima, per-
sonas en condicion de discapa-
cidad, herndos y/o enfermos.

e Respefar los decisiones vy
mecanismos Individuales y co-
lectivos sobre medidas de pro-
teccion y autoproteccién de
la poblacién civil, entre ellos los
refugics humanitarios de paso,
acciones humanitarias, campa-
mentos de refugios hurnanitan-
os, entre ofros.

e los actores armados no de-
legaran en ninguin caso funci-
ones de orden institucional a la
poblacian civil u organizaciones
sociales, civicas y comunitarias,
en especial a las Juntas de Ac-
cion Comunal [JAC), por ende
se debe respetar el ejercicio de
las instituciones estatales quie-
nes asumiran la responsabilidad
de sus funciones, enfre otras &l
levantamiento de caddverss o
el transporte de combatientes
herides en combate.

» Respetar el debido proceso de
levantamiento de cuerpos por
parte de las autondades com-
petentes para gue se garantice
el trato digno y el proceso judi-
cial.

e Los grupos amados evitaran
convocar a la peblacién civil a
cualquier fipo de reunién, esto
con fundamento en el respeto
al principic de distincion del DIH.



ACUERDO HUMANITARIO PARA EL MAGDALENA MEDHID

INTERNACION

(RESPETO A LA
VIDA' Y LOS BIENES DE LA
POBLACION CIVIL)

DE

(RESPETO

LOS PROCESOS

ORGANIZATIVOS Y

LOS
DE
POL

_ MECANISMOS
CRATICOS Y
1COS)
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(CUMPLIMIENTO
E IMPLEMENTACION

INTEGRAL DEL ACUERDO
FINAL DE PAZ Y
ESCENARIOS DE DIALOGO
PARA LA SALIDA POLITICA
Y NEGOCIADA DEL
CONFLICTO ARMADO
HACIALACONSTRUCCION
DE PAZ TERRITORIAL).
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12  ACUERDO HUMAMITARID PARA EL MACDALENA MEDID

y destruccion del tejido social,
esto implica evitar la utilizacion
de mujeres, nifias como parejos
senftimentales de los combatien-
tes.

s Mo uliizar o constrefir a las
mujeres a redlizar actividades
relacionadas con el cuidado
de los actores ammados, fales
come: lavar, cocinar, cuidados
de enfermeria, enfre ofras, esto
implica resfringir mecanismos
de coaccién y el respeto por su
autcnomia en caso de no gue-
rer redlizar este tipo de activido-
des.

¢ Eradicacion de cudlquier fipo
de instrumentalizacion de nifios,
nifias y adolescentes de las
comunidades en la region.

¢ Proteger a las diversidades
sexuales para que puedan sjer-
cer su derecho a una vida libre
de viclencias desde su identid-
ad sexual, tanto en lo rural como
en lo urbano.

» Las nifias, nifios, jovenes, ado-
lescentes y mujeres nacionales
y migranfes no seran ufiizadas
ni vinculadas por ningun motive
en redes de frata de personas
o situacion de esclavizacion sin
distingo de nacionalidad, raza,
credo u origen o cualguier ofra
condicidn.

6. ETNIAS

Respeto a la permanencia de
las comunidades &tnicas en sus
teritonos.

Respeto a la autcnomia tem-
torial, gobemakilidad y derecho
propio de las comunidades &tni-
cas (Consejos comunitarios, co-
bildos, resguardos u ofros).

Respeto a los pueblos ongina-
rios, las comunidades negras,
afrocolombianas, palengqueras,
raizales, y sus temtorios, esto im-
plica el respeto a sus formas de
vida, sus culturas, practicas an-
cestrales, formas organizativas y
autonomia propia.

Restringir la vinculacion de
grupos étnicos a grupos armados
v el uso de temitorios ancestrales
y colectivos enlas dindmicas de
guerra.

7. TERRITORIO

Reconocer y suspender los im-
pactos y afectaciones de la gu-
erra por la tierra y el territono que
ha costado la vida de la pobla-
cion civil, el campesinade como
sujeto de derecho colectivo, los
pueblos onginarios, las comunid-
ades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales.

Respeto y proteccion del me-

dic ambiente y los ecosisternas
en el temitorio nacional, esto im-
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plica no apoyar, impulsar o tener
relacion esfrecha- de ninguna
manera- con actividades extra-
ctivas como el Fracking y ofras
acciones gue atenten contra
la casa comin en el marco del
conflicto armado y ofras viclen-
cias.

Respeto y profeccion del siste-
ma acuifero de la cuenca me-
dia del Rio Magdalena, v de los
rios Tamar, Cimitamra, 11, Manila,
santo Domingo, y la Linea ama-
rila que profege la Serania de
San Lucas.

Respeto a las formas de vida
de la poblacion civil y su relacién
con el territorio. Mo se alteraran,
impondran, ni fransformaran di-
chas formas, esto implica &l re-
spefo de los acverdos de no
pescar con frasmalle en zonas
protegidas, manteniendo y re-
speftande la forma artesandl,
los zonos de reserva campesi-
na, territorics agrealimentarics y
agro mineros.

Reconocer y limitar las afec-
taciones e impactos por el in-
volucramiento de diversas em-
presas del secfor exfractivo,
minerc-energefico, alimentario,
industrial y ganaderc en el con-
flicto armado.

Cumplir los manuales de con-
vivencia © comportamiento
de la poblacien civil evitando
asi el impacto en las practicas
culturales de las comunidades
campesings, afros e indigenas
entre ofras.
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+ Respeto a los ejercicics de li-
derazgo para la defensa y pro-
teccién del temitorio.

* Respeto, no interferencia y/o
afectacién a las iniciativas pro-
ductivas, de cuidado y pro-
feccion del medic ambiente,
promovidas por las Zonas de Re-
serva Campesing, Zonas Agro-
alimentariags, Resguardos indi-
genas, Consejos comunitarios y
cooperativas de Frmantes de
paz.

» Respeto, no interferencia y/o
afectacion en los decisiones
o acciones gue ha tomado la
poblacidn civil con respectoala
sustifucion de culfivos de uso ilici-
fo. Mo constrefir a la peblacion
civil para volver a sembrar.

En el marco de los Minimos Hu-
manitarios acd consagrados La
hMesa Humanitana del Magdale-
na Medio, exige ante la profun-
da y sisterndatica cnisis humanita-
ria, el escalamiento del conflicto
armado y las emergencias com-
plejas persistentes en el temitorio,
el Cese multilateral de fuegos vy
hostilidades come garantia para
la vida digna y la permanencia
de la poblacién civil en el temito-
rio. Desde la Mesa Humanitaria
del Magdalena Medio nos of-
recemos Como mecanismo de
verficacion del cese de fuegos
y hostiidades.

IV.SEGUIMIENTO
Y VERIFICACION

Para el presente Acuerdo pro-
ponemaos la constitucion de un
comité de seguimiento y verifi-

cacian el cual estara infegrado
por quienes suscribimos €l mismo
en articulacion con la Mesa Hu-
manitaria del Magdalena Medio
con el acompaniamiento de or-
ganismos multilatercles y otras
organizaciones e insfituciones
garantes y acompafantes con
presencia en el territorio.

Reconociendo gue este es un
proceso de convergencia de
las diversas voluntades organiza-
tivas en el temtoric, ponemos a
disposicion la Mesa Hurmanitana
de Magdalena Medic como un
mecanismo de verficacion del
cese a los fuegos y hosfilidades:
y coma herramienta para el des-
arrollo de los didlogos temitoriales
gue permita el seguimiento a los
acuerdos que se alcancen.
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V.
=

Suscriben
acverdo

Organizacionesyacompanantes
gue confluyen en lo Mesa
Humanitana del Magdalena
Medio.

Programa de Desarollo y Paz
del Magdalena Medio PDPRMM
Asociacion Campesina del Valle
del Rio Cimitara ACVC
Corporacion  Regional  para
la Defensa de los Derechos
Humanos CREDHOS

Wivamos Humanaos -VH.

Espacioc de Trabgjadoras vy
Trabajadores de  Derechos
Humanos ETTDDHH

Federacion Agrominera del Sur
de Bolivar Fedeagromisbol
Comision de Inferlccucion del
Sur de Bolivar, Centro y Sur del
Cesar, Sur del Magdalena y
Procesos de los Santanderes
Coeordinadera ambiental de la
{ona de Reserva Campesing del
valle del Rio Cimitarra (COAM)
Coordinadora Macional  de
cultivadores de Coca, amapola
y Marihuana Sur de Bolivar .
[cCoCAMM)

Asociacion de paneleros del
Antojo

Marcha Patrigfica

Asociacion De Vivienda Agraria
¥ Ambiental Del Sur De Bolivar

(ASOVISBOL)

JAC Digmante - Cantagallo
Organizacion Femenina Popular
[OFP)

Asociacion Afrocolombiana
Kenia de Cimitara [ASAKENCI)
Corporacién Fed de Mujeres del
Magdalena Medio (CRMMM)
Movimiento por la Paz (MPDL)
Magdalena Diversa

Federacion de Economia Social
y Solidardad por la Paz del
Mororiente

Red de DDHH municipio de
Remedios

Asomujeres YA de Yondd
Anfioguia

Asociacion De  Victimas De
Desplazamiento Forzado Y
Desaraigo (ASODESAMUBA)
Consgjo  Temitorial de Paz,
Reconciliacion y Convivencia
de Remedios

Proceso de j[Gvenas y mujeres
Consejo Comunitaric de Cafio
Bodegas en Yondd

Mesa Comunal por la Vida Digna
de Remedics

Mucleo 1 de Juntas de Accion
comunal Remedios

MNAR Omaira Diaz- Yondd

Mesa Comunal de Yondd

Red de Derechos Humanos de
Canabraval bojo San Pablo
Mesa comunal por la vida digna
san Pablo

Junta de Accidn Comunal del
Corregimiento de Alto Carbona
municipic de Montecnsto
Consejo Comunitario de
Afrodescendientes del
corregimiento Alto Caribona de
Montecristo y Santa rosa
Asociacion de Mineros
tradicionales Afrodescendientes
del municipic de Montecnsto
v Santarosa del Sur
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Consegjo  Temrtorial de Paz,
Reconciliacién vy Convivencia
de San Pablo

Fundacion Regional Manos
Unidas de San Pablo
Fundacion de mujeras

desplozadas cabera de hogar
victimas del confictc amadeo
Rural y Urbano [MUDEVISA)- San
Pablo

asociacion agncola pecuana y
pesguera de el coregimiento
de el Guayabo [AGROPEGU)
Corporacion Regional Yanguies-
Grupo de Bstudios Sociales,
Extractivos y Ambienfales del
Magdalena Medio (CRY-GEAM)
Colectiva Feminista Libres y Sin
Miedo de Santa Rosa del sur
Zona de Reserva Campesing de
Morales y Arenal — [ZRCMA)
Federacion de  Economia
Social y Sclidana por la Paz del
Mororiente

Comité de Derechos Humanos
de Cantagallo.

Comité de Derechos Humanos
de San Pablo.

Comité de Derechos Humanos
de Yondd.

Comité de Derechos Humanos
de Sobona de Torres.

Comité de Derechos Humanos
de Puerto Wilches.

Comité de Derechos Humanos
de Cimitarra.
Colective de
Comuneras
Coordinadora de Mujeres de la
Zona de Reserva Campesing del
Valle del Ric Cimitarra

Agencia Prensa Rural

Mujeres  Las

JAC de Puerfo Muevo Ité
Remedics

JAC Tamar Bajo Remedios
Cooperativa de Carrizal
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COMUPEOM

Cooperativa mulfiactiva para
el desamcllo del Mogdalena
Medio (COMULDEMM)

Plataforma Municipal de
Juventudes de San Pablo
Plataforma Municipal de

Juventudes de San Pablo
Asociacion De  Productores
Agropecuarios ¥ Agricolas Del
ComegimientoDePuertoCarrefio
Municipio De San Alberto Cesar-
[ASOPRODAGROPC)

Mesa de Parficacion efectiva
de victimas de San Pablo
Organizocion Amigos Comunes
de San Pablo (CACOSP)

Junta de Accién Comunal de
Tamar Bajo Remedios

Corporacion Servicios
Profesionales Comunitanos
Sembrar

Junta de Accidn Comunal
Puerto Muevo

Consgjo Comunitario de
Megritudes de la vereda cafio
bodegas

Agencia Prensa Rural

La Fundacion futuro v paz. de
Arenal y Morales

Asociacion de hemandadez
Agroecologicas y Mineras de
Guamocd [AHERAMIGUA)
Asociacion de mineros
desplozados  victimas  del
conflicto armadeo en Santa Rosa
[ASOMIND)

Consgjo  municipal de  paz,
reconciliacion y convivencia del
municipic de Santa Rosa del Sur
de Bolivar

Asociacion de desplozodos de
Santa Rosa (ADESAM)

Mesa Municipal de victimas del
municipic de Santa Rosa del Sur
de Bolivar [MMPV Santa Rosa)
Asociacion  de  productores

alternativos de Simili [ASPROAS)
Blogue de JAC del comegimiento
de San Lorenzo- Cantagallo
Comites de DDHH del blogue
JAC comregimiento San Lorenzo-
Cantagalle

Asociacion de mujerss
campesinas frabajaodoras de la
vereda Tenenfe sector la Flonda

[ASMUFLORIDA)
AsocCiacion de mujeres
desplazadas y victimas ubicadas

en el municipic de Santa Rosa
del Sur [ASMUDEVICSAR)
Comision por la vida digna, la
tierra y los temitorios

AsocCiacion de Jovenes
Agropecuaria Arcadiercs por la
paz [ASOAGROJARPAL)
Asociacion de  Usuarios  del
Acueducto de la Vereda
GQuebrada Honda (ASOHONDA)
Asociaciondela zona dereserva
campesing Morales y Arenal Sur
de Bolivar (AZOCAMSUR)
Alcaldia de San Pablo

Alcaldia de Yondd

DiGcesis de Barrancabermeja
MAPP- OEA

Mision de verificacion OhU

IAF

Equipos Cristianos de Accion por
la Paz - ECAP

DIAKOMIA

Heks Eper

Corporacién Consejo Macional
de Reincorporacion

Heks Eper
Crganizacion Femenina Popular
(OFP)
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PROPUESTA DE ACUERDO HUMANITARIO
DE LA SOQEDAD (VIL DEL DEPARTAMEMNTO DE NARINO

DIRIGIDA AL GOBIERNO NACIONAL, AL EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL —ELN-, A
LAS FARC-EP, A LOS AGC-CONTADORES ¥ A OTROS ACTORES ARMADOS

CONSIDERACIONES

La sociedad civil del departamento de Marifio y las organizaciones étnico-territoriales, mestizas
y campesinas agobiadas por las graves y constantes afectaciones en las comunidades y sus
territorios en razon al conflicto armado, previendo la necesidad de proteger los derechos
consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos de la Ley 89 de 1890, Ley 70 de 1993
y los Tratados y estandares internacionales de Derechos Humanos y, promoviendo la necesidad
de aplicar urgentemente el Derecho Internacional Humanitario, presentan la siguiente
propuesta:

PRINCIPIOS HUMANITARIOS

L Respetoy garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Intermacional Humanitaric.
0. Respeto ala autonomia territorial y sus formas de gobiemno.

oL Implementacian del enfoque étnico-territonal y del enfoque diferencial.

IV. Respeto de bienes civiles, sociales y de las fuentes de supervivencia economica.

CONTEXTO

En el marco del contexto de los Gltimos cuatro afios, se ha presentado una continua violacian
de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Intermacional Humanitarnio generando
entre otras, homicidios selectivos, amenazas, desapariciones forzadas, torturas, homicidios de
autoridades étnicas, lideres sociales y comunales, desplazamientos forzados, confinamientos,
restricciones de la libre movilidad, retenciones ilegales, violencia basada en género, violencia
sexual, agresion sexual, abuso sexual, contaminacion por uso de armas no convencionales,
reclutamiento y utilizacion de Nifios, Nifias, Adolescentes y afectaciones a la poblacion civil por
emradicaciones forzadas de cultivos de uso ilicito.

Esta situacion se ha exacerbado por reconfiguracion del conflicto armmado en el pais,
especialmente en el Departamento, lo cual ha propiciado la presencia de miltiples actores
armados en el territorio como la Fuerza Pdblica, el Ejército de Liberacion Nacional -ELM-, las
FARC-EP, los AGC-Contadores, los grupos sucesores del paramilitarismo y otros actores
armados.
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Este panorama ha permitido ademas la expansion del accionar armado y la afectacion de la
poblacion civil en Manfio. En este sentido, persiste la vulneracén de los derechos de las
mujeres y el impacto diferenciado de la violencia sexual hacia las mujeres negras, indigenas,
mestizas, campesinas y de la poblacion LGTBL

De igual forma, se presenta una dindmica creciente de economias extractivas y de explotacion
de los recursos naturales del territorio lo que afecta la sostenibilidad ambiental y la pervivencia
de las comunidades &tnicas.

La falta de inversiones y el abandono en estos territorios ha llevado a que miles de familias
recurran al cultive de hoja de coca, como mecanismo de subsistencia, lo cual ha traido
enormes problemas a las comunidades y sus territorios. En respuesta a esta problematica, la
region ha vivido un gran incremento de la presencia militar estatal, lo cual intensifica la
violencia y sus consecuencias en contra de la poblacion civil.

En razon a lo anterior, se evidencian maltiples afectaciones a la poblacion civil del
Departamento limitando el derecho a la participacion, propiciando el menoscabo de la
autonomia, cultura y territoric de comunidades indigenas, negras, mestizas y campesinas en
Marifio y afectando el tejido organizativo y social.

PROPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA UN ACUERDO HUMANITARIO jYA! EM
MNARINO

Esta propuesta tiene como objetivo lograr un cumplimiento unilateral e irrenunciable de las
obligaciones humanitarias de los actores del conflicto armado atendiendo a la realidad
territorial y respetando los elementos propios de las comunidades negras, indigenas, mestizas
y campesinas en Marifio desde una logica étnico-ternitonial diferenciada.

Es asi, como se presentan unos principios y acciones humanitarias minimas demandables a los
actores armados que permitan sustraer a la poblacion civil de los efectos del conflicto.

A. PROTECCION DE LA POBLACION CVIL Y DE LOS BIEMES CIVILES, SOCIALES ¥
FUENTES DE SUPERVIVENCIA ECONOMICA.

1. Respetar la wvida, integridad y libertad de la poblacion ciil, lideres y lideresas y
defensores de derechos humanos.

2. Abstenerse de llevar a cabo practicas de desapancion forzada, de retenciones ilegales
y/o privaciones arbitrarias de la libertad.

3. Abstenerse de realizar actos de viclenda sexual y/o cualquier otro acto que implique
afectaciones a la integridad de la poblacion civil, especialmente del uso de su cuerpo
como arma de guerra.
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4. Respetar los bienes civiles, sociales y fuentes de supervivencia economica como
viviendas, escuelas, casas y tiendas comunitarias, lugares de practicas tradicionales,
lugares sagrados y de culto, lugares de produccon y/o bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacion avil, vehiculos para el transporte terrestre, fluvial o
maritimo y todos aquellos bienes que se destinen al uso avil. En la misma medida,
respetar el medio ambiente como fuente de supervivencia de la poblacion civil.

5. Respetar las misiones humanitarias y sanitarias asi como a sus bienes, centros de salud
y personal médico, instalaciones, unidades y medios de transporte destinados a tareas
sanitarias, misiones médicas, sanitarias o de cualgquier otro instrumento de ayuda o de
asistencia humanitaria.

B. RESPETO A LA AUTONOMIA TERRITORIAL, GOBERNABILIDAD Y DERECHO PROPIO
DE LAS COMUNIDADES.

1. Abstenerse de ejercer cualquier tipo de ataque contra las comunidades, autoridades
étnicas tradicionales y/o ancestrales del territonio.

2. Respetar las actividades organizativas de Consejos Comunitarios, Resguardos y
Cabildos Indigenas, comunidades indigenas y negras, defensores y defensoras de
derechos humanos, lideres sociales y en general todas aquellas actividades y dinamicas
de autonomia territorial.

3. Respetar la integridad, autonomia y el gobierno propio de las comunidades étnicas
tradicionales y ancestrales del territorio.

4. Mo establecer objetivos militares, bienes o instalaciones militares en proximidades a
bienes civiles, zonas pobladas, parcelas individuales o familiares y/o lugares de alta
afluencia poblacional. Esto incluye evitar su prowimidad y abstenerse de realizar
operaciones militares o ataques militares dentro de dichos territorios.

5. Mo realizar ataques indiscriminados como bombardeos y otras acciones militares que
puedan afectar a la poblacion civil de forma directa o indirecta y en ese sentido
respetar los condicionamientos humanitarios y los principios de proporcionalidad,
precaucion y distincion.

6. Respetar la sagralidad de los territorios colectivos y ancestrales como resguardos
indigenas, consejos comunitarios y terrtorios campesinos y en este sentido no
intervenirlos o hacer uso de ellos como medic para para desenvolver el conflicto
armado o para ejecutar operaciones o acciones militares.

7. Mo realizar acciones que cambien o alteren las vocaciones productivas de las
comunidades y que alteren las actividades o fuentes destinadas al desarrcllo y la
pervivencia de las mismas.
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C. PREVENCION ¥ ERRADICACION DE LA VIOLENCA BASADA EN GEMERO, VIOLENCIA

SEXUAL Y ENFOQUE DIFERENCIAL.

1. Proscribir todos los actos de viclenda en razén al conflicto que afecten la vida e
integridad personal de nifios, nifias, adolescentes, mujeres, miembros de la comunidad
LGETI y de las comunidades &tnicas.

2. Cesar cualguier acto de wviolencia sexual en contra de nifios, nifias, adolescentes vy
mujeres, miembros de las comunidades indigenas, negras, mestizas y campesinas, y
miembros de las comunidades LGTBL

3. Abstenerse de realizar actos de violencia sexual, explotacion sexual, abuso sexual y/fo
cualquier otro acto que implique el uso del cuerpo de la mujer como instrumento de
guerra.

4. Abstenerse de ejecutar actos de violencia econémica, social, cultural y cualguier otro
acto que suponga la destruccion del conocimiento ancestral de las mujeres.

5. Mo impedir el retomo de los derechos de propiedad de las tierras a las mujeres por
desplazamiento y/o cualquier otro acto de violencia vivida en los territorios ancestrales
y colectivos.

6. Propiciar reparaciones individuales y colectivas hacia las mujeres por las pérdidas
espintuales, humanas, termtoriales y econdmicas vividas en razon del conflicto.

D. RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION DE NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES.

1. Proscribir el reclutamiento forzado y la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.
2. Finalizar la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados, asi como su
presencia en zonas o campamentos militares.

E. RESPETO A LA LIBRE MOVILIDAD.

F.

1. Abstenerse de realizar acciones que afecten la libre movilidad de la poblacion cvil y/fo
acciones como desplazamientos, confinamientos, hostigamientos, bloqueos, asedios y
cualquier otro tipo de restriccion de movilidad o locomocion.

PREVENCION EN EL USO DE MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICIONES SIN EXPLOTAR.

1. Abstenerse de usar armas, métodos y medios no convencionales en ninguna parte del
territoric, entre ellas cilindros bomba, tatucos, minas antipersonal, armas trampa y/o
cualquier otro artefacto que pueda afectar la vida e integridad de la poblacion civil de
forma directa o indirecta.
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2. Adelantar acciones de desminado humanitanio en el entomo de las comunidades,
escuelas y caminos veredales, rios, bienes de caracter civil, social y/fo bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil.

G. CESE AL FUEGO BILATERAL Y SALIDA POLITICA ¥ NEGOCOADA DEL CONFLICTO.

1. Propender por la convergencia de voluntades para lograr un cese al fuego multilateral
gue permita el escalamiento humanitario en la region.

2. Minimizar los impactos del conflicto armado en la poblacion civil y en ese sentido,
retomar de manera urgente e inmediata los didlogos entre actores armados para la
salida pacifica, politica y negociada del conflicto.

H. NO INCENTIVAR LA SIEMBRA DE CULTIVOS DE UsO ILiaro.

1. Permitir la implementacion integral del Acuerdo Final, asi como del contenido del
Punto 4 del mismo, especialmente en lo referente a los pactos adelantados para el
territono de acuerdo al Programa Macional Integral de Sustitucien de Cultivos Ilicitos
(PNIS) y de las actividades de sustitucion weluntaria y concertada de cultives de uso
ilicito con las autoridades étnico terrtoriales.

2. Abstenerse de promover, incentivar o sembrar cultivos de uso ilicito, asi como otros
cultivos o actividades que vayan en detrimento y afecten la autonomia ternitorial,
identidad cultural y propiedades colectivas de las comunidades negras, indigenas,
mestizas y campesinas.

SEGUIMIENTO ¥ VERIFICACION

Para el presente Acuerdo se propone que se constituya un comité de seguimiento y
verificacion el cual estara integrado por quienes suscriben el mismo en articulacion con la Mesa
Humanitaria y de Construccion de Paz y que cuente con el acompafiamiento de organismos
multilaterales y otras organizaciones e instituciones garantes y acompafiantes que hacen
presencia en el territorio.

Suscriben la presente propuests,
Mesa Interétnica de Marifio Conssjo Comunitario Acapa
Palenque Afro Urbano Consejo Comunitario Alo Mira
Palenke Currulao de Marifio Consejo Comunitario Rio Rosario
Agencia de Desarrollo del Pazcifico Red del Pacifico Marifiense- REDHPAMA
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Mesza Municipal de Mujeres
Voces del Pacifico
ABC Pacifico
Federacion Comunal de Marifio
Asociacion Porvenir Campesino -ASOPORCA
Organizacion Biopacifico Colombia

Red de Consejos Comunitarios del Pacifico -RECOMPAS

Acompaidian la presente propuesta,
Expresidente Ermesto Samper
Senador Roy Barreras
Senador Ivan Cepeda
Senadora Sandra Ramirez
Senadora Aida Avella
Corporacion Vivamos Humanos
MamaCoca
Asociacion de Municipios de la Costa Pacifica Sur-
ASOMPAS
Resguardo Magui del Pueblo Awa del Municipio de
Ricaurte
Red de Acueductos Comunitarios de Arboleda-MNarifio
Personeria de El Charco
Personeria de Policarpa
Personeria de Santa Barbara
Personeria de Francisco Pizarro
Alcaldia de Cumbitara
Alcaldia Olaya Herrera
Alcaldia de Mallama
Secretaria de Gobierno- Alcaldia de Policarpa
Comité de Integracion del Macizo Colombiano- CIMA
Marific
Territoric Campesing Agroalimentario de Morte de

Marifio- Sur del Cauca

o

N

Asociacion de Lideresas del Pacifico Marifiense
Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera
Resguardo Piguanbi Palangala
Pueblo Indigena Esperara Siapidara- ASIESNA
Federacign de Pescadores Artesanales
Fundacion Arcoiris

Red de Pobladores del Alto Patiz- ASOPATIA

Senador Antonio Sanguino
Senador Guillermo Garcia Realpe
Senadora Angela Maria Robledo
Senador Pablo Catatumbo
Representante Maria José Pizarro
Gobemacion de Marifio- Subsecretaria de Paz y Derechos
Humanos
Consejo Departamental de Paz, Reconciliacion y Convivencia de
Marifio
Red de Programas de Desarrollo ¥ Paz — REDPRODEPAZ
Partido Comunes Narifio
Comité Agrario del Movimiento Campesing El Pefiol
Personeria de Leiva
Personeria de Tumaco
Personeria de El Rosaric
Personeria de La Tola
Personeria de Cumbitara
Alcaldia de Santa Barbara
Alcaldia Roberto Payan
Coordinacion Macional Agraria- Marifio

Movimiento Etnico Estudiantil Unidos por el Pacifico -META

Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos-

CPDH-Marifio

P&gina 48 de 125



5. ;’-'Q}
Y
Colective Seciojuridico Orlando Fals Borda Red Macional de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos
Comité de Derechos Humanos de la Universidad de TELEMBI PACUAL Corrientes de Vida y Paz
Marifio [UNIPA Telembi, Instituto Sur Alexander Von Humboldt I5ATS,
Grupo Marific Humanitario (Campania Colombiana
contra Minas, Fight for Humanity, Compromiso Humana,

Consejeria de Mujeres Indigenas, Movimiento Juvenil 15 de
Institute Sur Alexander Von Humboldt ISALS)

Agosto, Bernardo Erazo Consejo Departamental de Paz, Consejeria
Cofundadora de la Red Departamental de Mujeres

de la mujer AWA indigena del Sand&)
Centro de Investigacion y Educacion Popular- CINEP

Coordinacion Territorial Tumace Comision de la Verdad
Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos CCEEUL

Instituto de estudios para el desamrollo y la paz- INDEPAZ
Representante Legal Iglesia Cristiana Pacto con Dios

Rodeemaos el Dialogo
Ministerio Bajo el Poder del Espiritu Santo

Representante Legal de la Iglesia de Cristo Bet-EL
Mesza Departamental de Derechos Humanos y Territorios

Asociacion Colombia Profunda
ASODEMCUR
del Cesar EMDA-Colombia
Asociacion de Parceleros del Toco- ASOCOMPARTO Asociacion de Campesinos y Comunidades Sin Tierra del Cesar
SOGUAMAR ASCOCAMTICE
Asociacion de campesinos victimas del conflicto armado Comité Civico por la defensa del agua, el territorio y los
de Aguas Blancas y Mariangola A ecosistemas de Curumani
Asociacien para el desarrollo de la mujer campesina Red de Derechos Humanos del Putumayo de Piamonte, Cauca y
Corporacion para el Desarrolio Regional Cofania Jardines de Sucumbios-Ipiales Marifio
MOVICE Capitulo Atlantico Corporacion para Educacion y Autogestion Ciudadana- CEAC
Fundacign Campesino Afrovictimas del Cesar Colective de Paz
Ruta Pacifica Valle del Cuca
Corporacion de Derechos Humanos Gustavo Marulanda

Union de Ciudadanas de Colombia
Fundacion Sol y Tierra

Cficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos-WOLA
Martha Burbano: Santamaria Fundacion
Organizacion para el Desarrollo Urbano y Campesino Corporacion Nibaru
ORDEURCA
Corporacion para la Defensa de los Derechos Humanos Corporacion para la Defensa y Promocion de los Derechos
de Barrancabermeja- CREDHOS Humanos -REINICIAR
Mesa Departamental de Mujeres de Marifio

Consejo de Paz del municipio de Samaniego
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PROPUESTA DE MINIMOS HUMANITARIOS PARA LOS DEPARTAMENTOS DE META Y GUAVIARE

MANDATO TERRITORIAL DESDE EL ESFACIO HUMANITARIO DE META Y GUAVIARE

Cchubre, 2022

CONSIDERACIONES:

En el marco del dificil contexto social, econdmico y ambiental que atraviesan los diferentes
municipios del Meta y de Guaviare, especialmente en sus zonas rurales, es necesarno plantear

unas minimos humanitanos gue permitan &l buen vivir de las comunidades en los temtonos.

Hechos come las infracciones al Derecho Intemacional Humanitane, lkos homicidios selectives,
las amenazas, la estigmatizacién, persecucion y judicializacion a lideres sociales, comunales y
campesinos, los accidentes con minas anfipersonal y municiones sin explosionar y la falta de
garantias del uso y tenencia de la fiema son sifuaciones que enfatizan el llamado vrgente al

respeto porla vida e integridad de la poblacian civil.

Bajo este pancrama, se propone desde el presente proceso de convergencia social, efnico-
temtonal, campesino y comunal de estos dos departamentos, los siguientes minimos

humanitarics:
MINIMOS HUMANITARIOS:

1. Respetarlos derechos del campesino, asi como su identidad, vocacion y su derecho a
la fiema y el temtornc.

2. Darcumplimiento a lo pactado en el Acuerdo Final de 201 6, especialmente a los Planes
de sustitucion de cultivos de uso llicite de forma concertada y directa, asi como el
acomparnamiento a los campesines en zonas de parques nacionales naturales.

3. Abstenerse de llevar a cabo actos de sefialamiento, estigmatizacion, persecucion y
judicialzacion de lideres y lideresas sociales, lideres campesinos yfo comunales, asi
como su rel o labor denfre del temicnio.

4. Atender al llamado al cese al fuego multilateral sin confinamiento en respeto de la
parficipacion activa y con garantias de las autondades &fnicas, civiles y procesos de
organizaciones base.

5. Respetarelusoy tenencia de la fiema de la poblacién civil y en especial de campesinos,
autondades &tnico-temiorales y comunales.

1
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&, Mitigar el impacto ambiental en el femfonc con ocasién a actividades extractivas,
deforestacion y/o acciones desamolladas en el marco del conflicto armadeo.

7. Respetarel derecho ala vida, integridad y liberfad de la poblacién civil por parte de los
diferentes actores armados presentes en el temtorio. Esto incluye abstenerse de
desamcllar acciones selectivas de sefidlamientos e inclusion en listados para la
restnccion de derechos.

8. Concertar y adelantar de forma arficulada con las comunidades planes de desminado
humanitaric en el temtono.

%. Mo limitar el acceso a bienes y servicios basicos de la poblacién civil. Bsto incluye no
afectar su provision o dispenibilidad y garantizar la soberania alimentana de aguelios.

Por lo antenior, es imprescindible contar con espacics de didlogo con las comunidades y
generar medidas y acciones arficuladas con el objeto de poner en marcha los presentes
minimes humanifanes como mandato temtonal desde la sociedad civil.

ARTICULACION, PLAN DE ACCION Y SEGUIMIENTO

Para la implementacién de los minimes humanitarcs expuestos se propene gue se consfituya
un comité de moniforeo y venficacion el cual estard infegrado por quienes suscnben la
presente propuesta en articulacion con el proceso humanitano de Meta y Guaviare. Para ello,
se propone el acompafiamiento de organismos mulfilaterales e instituciones del orden local,
departamental y nacional, asi como aguellas que fungen como garantes y que fienen
presencia en el temforio. De igual forma, se dispone que esta labor esté arficulada con la
Coordinadora Humanitaria Macional, su Agenda Humanitana y los procesos temtonales que

hacen parte de esta.
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Documento de presentacion

1. ¢Por qué una Mesa Humanitaria y de Paz en Antioquia?

La crisis humanitaria por Ia que atraviesa el departamento desde hace varios afios y que se ha profundizado
desde 2019 hasta hoy, conllevd a que tres plataformas de derechos humanos', con expresion regional y mas
de 40 organizaciones® campesings, étnicas, de derechos humancs, de vicimas, sociales, de mujeres,
ecuménicas, religiosas, bamiales, comunitanias, culturales y comunidades indigenas de las subregiones del Bajo
Cauca, Nordeste, Morte, Occidente, Criente, Suroeste, Uraba y Valle de Aburma; hayan decidido impulsar la
consfifucion de la Mesa Humanitaria y de Paz de Anfioquia, como un mecanismo de accidn politica y
organizativa de la sociedad civil que busca conseguir alivios humanitarios en las zonas donde el confiicto
politico, social y amado se ha desatado con mayor rigor y aportar a la construccion de |a paz integral con las
fuerzas vivas de la sociedad.

En Anfioquia viven alrededor de 6.500.000 habitantes (Gobemaciin de Antioquia, 2018), distribuidos en 9
subregiones, estos temtorios s& encuentran militarizados? no solo por la presendia de la fuerza pdblica (Ejército
y Policia) sino también por el afto control que ejercen los grupes amados llegales, entre ellos las estructuras
paramilitares como el caso de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia — AGC, que hace presencia y
desarrolia accionas en el 90% de los municipios del departamento, segquido por la Oficina del Valle de Aburra -
OVA* y Los Caparrapos, quienes se asientan en Bajo Cauca y Nordeste. En lo que respecia a la presencia del
Ejército de Liberacion MNacional - ELN esta se concentra en municipios del Bajo Cauca, Morte, Nordeste,
COccidente y Suroeste. En cuanto a las Disidencias de las FARC (Genfil Duarte y la Segunda Marquetalia),
siguen extendiendo su accionar hacia municipios ubicados al Nordeste, Norte, Occidente, Bajo Cauca y
Magdalena Medio en algunas ocasiones operando de manera conjunta con el ELN.

En este confexio, el comportamiento y accionar de la fuerza piblica e ha caracterizado por la persistencia de
la relacidn y connivencia con organizaciones paramilitares y de narcotrafico, como se puede evidenciar en las
subregiones del Bajo Cauca, Mordeste, Oriente, Uraba y el Area Metropolitana, donde pese al incremento de
pie de fuerza estatal, dichas estructuras criminales tienen confrol sodal, politico y economico. Es preocupante
que autoridades civiles de los municipios de manera deliberada guarden un silencio absoluto sobre lo que
acontece en las veredas y bamios, permitiendo que esta crisis humanitana se extienda sin realizar acciones
eficaces de prevencion y profeccidn de las comunidades.

La permanente dindmica de confrontacion ammada y el no respeto por el Sistema Intemacional de los Derechos
Humanos y &l Derecho Intemacional Humanitario, ha provocado que la poblacion civil, en espedial aguelia que

! Movimiento Macional de Vietimas de Crimenes de Estado — Capitule Antioquia, Nodo Anfioquia de la
Coordinacion Colombia Europa Estados Unides v el Proceso Social de Garanfias para la Labor de Lideresas,
Lideres ¥ personas Defensoras de Derechos Humanos de Anhiogquia.

? Ver listado anexo

* En municipios de Antioquia existe una baja presencia de la fuerza piblica v en su higar existe una mayor
presencia de actores armados iegales (municipio de Jtuango); en ofros casos existe un alto nivel de fuerza
publica v de actores armados 1legales a la vez (Bajo Cauca y Uraba).

# Es de anotar que en el Valle de Abwrd se ha contabilizado la presencia de por lo menos 330 bandas que se
arficulan principalmente a la OVA y a las AGC; solo en Medellin el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, en Alerta Temprana N® 032-2020 sostuvo que en la capital de Anhoquia para 2020 habia
140 estructuras armadas en los bamos, las cuales que ejerce control secial, politico, econdomico y termitonal.
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vive en la ruralidad de las subregiones del Bajo Cauca, MNordeste, Morte y Occidente viva en permanente
zZozobra y temor por las agresiones a las que se ve sometida®. Esta situacion ha afectado de manera parficular
a las comunidades afrodescendientes, campesinas e indigenas?, y en esa medida se advierte el fuerte impacto
gue esto produce a la vida de las mujeres (nifias, adolescentes, jovenes y adultas).

El caso del Oriente es preocupanie, ya que durante 2021 y 2022 ha sido una de las subregiones en donde se
ha aumentado las acciones armadas de las AGC, quienes sostienen una disputa con el Mesa’ (zona alfiplano)
y también con el Clan Isaza (zona de bosgues y paramos) estos Uiimos en alianza con Los Triana, afectando
la vida y los derechos humanos de las y los pobladores; por su parte en el Surceste se han presentado
masacres, homicidios selectives, copamiento princpaimente del paramilitarismo y combates entre AGC y la
OMA

Es alarmante el hecho de que, en los municipios del Area Mefropolitana del Valle de Aburra, la vida social y
econdmica de las comunidades se encuenire controlada por estructuras paramilitares y criminales. En algunos
de estos municipios, estas esfructuras se han visto fortalecidas por el llamado pacto del fusil, que no es ofra
cosa gue los acuerdos entre |as estructuras ilegales en connivencia con administraciones locales, para disminuir
el niimero de muertes y generar una falsa percepcion de seguridad.

En este contexto de riesgo, los lideres y lideresas sociales, contindan siendo perseguidos y atacados por su
Iaborsehadmumadupadﬁaenﬁmgmzmmdemmcaﬂantemlasﬂ&mpalnsﬁpm
sociales y organizafivos de las comunidades, provocando un cerco gue limita la accion politica del tejido
uﬂemmypwendmmpﬁendoqueselogmhanshmmmmdmmﬂm

En los Ulfimos 20 meses el accionar de los grupoes armados ilegales, ha provocado la muerte 71 personas en
masacres, &l desplazamiento forzado y el confinamiento de mas de 13.57personas en Antioguia®. En materia
de agresiones contra personas defensoras de derechos humanos, a lo largo de este iempo han sido asesinados
44 lideres y lideresas sociales, en el 90% de los casos se conocid que la responsabilidad recae sobre
estructuras paramilitares (AGC, OVA y ofras estructuras), respecto a kas y los firmantes del Acuerdo de Paz, se
han presentado 9 homicidios (Indepaz, 2022).

Por su parte el Comit2 Intemacional de la Cruz Roja - CICR, en sus Sistema de Monitoreo, informa que enfre
2021 y 2022 se registraron 1.168 infracciones al DIH: 577 homicidios en persona protegida, 121 acciones de

* En el caso de Urabd, se demneia la posibilidad de que las antiguas Autodefensas Unidad de Colombia se
reactiven.

& Ver bolatin de prensa de la Defensoria del Pusblo Defensoria donde solicita frenar 1a erisiz humamitaria que
viven los habitantes de El Bagre del 15 de mayo de 2019; Ver comunicado de la Dhocesis de Apartads v Qubdo,
el Consejo Comumitario Mayor de la Orgamizacion Campesina Integral del Atrato (Cocomacia), el Cabildo
Mayor de Munndo y la Coordinacion Fegional dal Pacifico sobre la sitnacion bnmamtana en comunidades
indigenas del mumicipio de Muninds (Antioguia) del 17 de marzo de 2021; ver commmicado sobre la agudizacién
de la enisis humanttana en el Nordeste anthogquetio del Nodo J'-'Lntmqmade la CCEEU y el P5G del 19 de agosto
de 2022,

7 Ver arficulo de Mi onente Autoridades mvestigan mensajes de las AGC que asegwran su presencia en
Fionegro del 2 de agosto de 2022,

# En el caso del desplazamiento forzado es importante tener en cuenta que hay desplazamientos gota a gota,
infra e infermunicipal, ¥ que estos a veces no son reconocidos en las estadisticas oficiales o no son denunciadas
por las victimas por temor a represalias.

*Ver informes de la Corporacién Juridica Libertad & la Fundacién Sumapaz (2021- 2022), CODHES (2021-
2022}, informe de la Defensoria del Pueblo (2022} v de la Personeria de Medellin (2022)
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icc a la movilidad de la poblacion, 56 casos de hostigamiento, 23 casos de minas anfipersonal y 75
combates.

Toda esta presencia de actores ammados legales e llegales, ha conlievado a una militarizacion de los territorios,
la vida y los bienes comunes, generando con ello un orden social basado en el control, & miedo y las
imposiciones, lejos de la posibilidad de construir sociedades verdaderamente autdnomas y democraficas. La
crisis humanitaria que presenta el departamento es responsabilidad principalmente del Estado colombiano, en
especial del gobiemo de Ivan Duque, quien decidido MO implementar integralmente el Acuerdo de Paz logrado
en 20167, Pero también los son los actores amados legales e ilegales quienes no respetan la vida de las
comunidades.

Mo se puede desconocer gqua persiste en este contexto de conflicto, la impunidad como factor estructural en las
graves violaciones a los derechos humanos y la persistencia de un modelo econdmico extractivista y de grandes
capitales que no promueve una economia para la vida ni el dere de las brechas de desigualdad; ademés de
las economias ilegales como el narcotrafico (en todo su drcuito), la mineria, la explotacion maderera, el lavado
de activos, entre ofras variables, que confribuyen a que el conflicto politico, social y armado siga vigente y que
las comunidades continlen padeciendo la guema.

2. Antecedentes e importancia de la Mesa Humanitaria y de Paz

Como parte de su quehacer, las 3 plataformas de derechos humanos y las mas de 40 organizaciones que
impulsan la constitucion de la Masa Humanitaria y de Paz de Anfioguia, han tenido enfre sus acciones polificas
por afos frabajar en tomo a la solucion negociada del confiicto, el desmantelamiento del paramilitarisme, la
consfruccion de agendas locales humanitarias y de paz y Ia refvindicacion del derecho al temitorio y los derechos
de las victimas. Esto se corrobora en los diversos espacios que existen a nivel municipal y subregional en
Antioguia donde los procesos sociales han movilizado acciones importantes para resguardar la vida de las
comunidades, entre ellas: hacer llamados a los actores armados legales e ilegales para gue respeten el DIDH
y &l DIH; instalar campamentos, refugios y zonas humanitarias cuando se presentan desplazamientos forzados
yio confinamientos, desarrollar caravanas humanitarias nacionales e intemacionales para quebrar los cercos
impuestos por los actores armados, promover movilizaciones, peregrinaciones, plantones y vigilias por la vida
yla paz. Todos estos repertorios se han logrado llevar a cabo gracias al acompafiamiento de actores relevantes
de la vida politica, |as iglesias y la Comunidad Intemacional.

Estos antecedentes organizatives fungen como elementos claves para la presentacion de la propuesta de la
Mesa Humanitaria y de Paz, asi mismo se reconoce |a importancia que tienen las nuevas disposiciones en
derechos humanos establecidas en los ditimos afios, tales come: la primera Cumbre Mundial Humanitaria
(2018), la Resolucion N° 2532 (2020) establecida por el Consejo de Seguridad de la ONU y la decision de la
Corte Constitucional (2022) "en la cual declara el Estado de Cosas Inconstitucional respecto de las deficiencias
en la implementacion del Acuerdo Final de Paz y en particular frente a la ausencia de garantias de proteccion
para los firmantes del Acuerdo de Paz, las comunidades y lideres sociales que se encuentran en las zonas de
conflicto”™ (Coordinadora Humanitaria, 2022, p.3), las cuales sirven como soporte para este llamado urgente
desde [a sociedad civil.

10 En especial la falta de implementacion del capitulo 1 y 3 del Acuerde. Incumplimiento relacionados con los
programas PNIS v los PDET, ademas de la reformar raral integral.
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3. Naturaleza de la Mesa Humanitaria y de Paz

La Mesa Humanitaria y de Paz 5 un mecanismo de |a sociedad civil que busca prevenir los riesgos que tienen
los territorios a causa de la violencia, salvaguardar la vida de las comunidades y afrontar de manera organizada
y colectiva el actual contexto de crisis humanitaria. Es por ello, que se reconoce como fundamental para estos
propasitos, interlocutar y coordinar de manera permanente con el gobierno nacional, departamental y local, asi
comao con el Ministerio Publico, elcungeaodelaﬁepmica espeaahmtemﬁlasCaﬂmdeFazyde
Derechos Humanos de ambas camaras y la Comunidad Infernacional en la bisqueda de tales fines.

En la esencia de esta propuesta tambien esta el hacer lamados amplios y abiertos a los actores armados para
que cesen todo tipe de acciones que ponen en riesgo la vida e integridad de los pobladores, asuman el cese
multilateral del fuego y se dispongan a dialogar con el gobiemo nacional para lograr |a salida negociada a la
guerra que vive Antioquia y el resto del pais.

4 Principios de la Mesa Humanitaria y de Paz

1) LaMesa Humanitaria y de Paz sera un espacio permanente hasta que |as agresiones perpetradas por
los actores armados en los temitorios, cese definitivamente.

2) LaMesa propendera por la blsqueda de soluciones pacificas y definifivas al conflicto politico, social y
amado.

3) LaMesa Humaritaria y de Paz s un espacio autbnomo de la sociedad civil, que debe ser reconocido
y respetado por las instituciones del Estado, los gobiernos locales y los actores armacdos legales e

legales.

4) El didlogo entre el gobierno nacional, departamental y local con la Mesa Humanitaria y de Paz debe
estar cimentado en el reconocimiento del rol de las organizaciones sociales y sus agendas locales,
subregionales y departamental, como principio para consiruir propuestas democraticas.

5) El cenfro de |as acciones de la Mesa Humanitaria y de Paz es impulsar acciones humanitarias y la
construccion de la paz temitorial, que favorezcan el bienestar de las comunidades urbanas y rurales,
teniendo en cuenta los enfoques de: género, &tnico, territorial y de accion sin dafio, en espedial en las
zonas donde s vive con mayor intensidad el conflicto politico, social y armado.

6) Garantizar una participacion amplia y diversa, con enfoque temitorial, de género y étnico en 1a discusion
y construccion de propuestas de paz y de accionaes humanitarias.

7) El Estado colombiano es el garants de los derechos de la poblacion, por ello se exigira que realice

acciones afimativas para el goce efectivo de los mismos y el restablecimiento de los derechos que
han sido menoscabados a causa de |a crisis humanitania.
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Objetivos

Impulsar una agenda humanitaria para Antioguia desde las subregiones, para conseguir alivios
humanitarics en las zonas donde el conflicto politico, social y armado se ha desatado con mayor rigor,
basada en el respefo por el Derecho Intemacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, con el fin de proteger a la poblacion civil, prevenir los riesgos y detener la
actual crisis que presenta &l departamento y gue afecta la vida de las comunidades.

Aportar a la construccion de la paz integral a parir de las agendas de las comunidades y
organizaciones locales y subregionales arficuladas a la Mesa, promoviendo la parficipacion de las
comunidades y su indidencia en los didlogos terrtoriales con garantias plenas por parte del Estado y
el reconocimiento de los derechos de las victimas a la verdad, la jusficia, la reparacion y garantias de
no repeficion.

Minimos Humanitarios

La Mesa Humanitaria y de Paz exige a todos los actores amados:

1)
2

3

4

5)

8)
7
g)
9

10)

11)

12)

Cese multilateral del fuego.

Respetar la vida e integridad de las y los pobladores y cesar toda forma de persecudion contra lideres,
lideresas sociales, autoridades étnicas y excombatientes de las FARC.

Aplicar el principio de distincidn enfre combatientes y poblacion civil, que incluye |a no utilizacion de
las comunidades como escudo.

Aplicar el principio de respeto por los bienes civiles.

Desminado total de los caminos y zonas donde s& encuenira la poblacion civil yio sus bienes para que
la poblacion pueda circular sin miedo.

Cesar el redutamiento forzado, uso y ulilizacion de menores de edad.

Cesar el desplazamiento masivo, colectivo e individual de comunidades.

Respeto a la movilidad de las comunidades.

Entregar informacidn sobre el paradero de personas que fueron desaparecidas y detener esta practica.

Cesar todo fipo de viclencia confra las mujeres y practicas violatorias de sus derechos, las cuales
toman sus cuerpos como botin de guerra.

Respeto a los reglamentos internos de las comunidades, en particular de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, garantizando su autonomia.

Respeto al derecho a la participacion y a la autonomia politicas y sociales de las comunidades.
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13) Respetar las acciones que Se impulsan desde la Mesa Humanitaria y de Paz.

1)

4

3

4

6)

8

9

7. Acciones estratégicas

Convocar a las autoridades a nivel nacional, departamental y local y Comunidad Intemacional para
dialogar sobre el plan de accion de la Mesa y coordinar las acciones humanitarias a desamollarse nivel
territorial (local, subregional y departamental). Esto implica a las institucionas del Estado, mantenar un
dislogo descentralizado con enfoque terrtorial, basado en el respeto por la autonomia del movimiento
social y la participacion, como lo ha reconocido el propio presidente de la repliblica.

Promover la participacion de la Mesa en los escenarios que habilite &l gobiemo Nacional para llevar a
cabo los didlogos regionales de paz. \aloramos los avances en relacion con el “Plan de Emergencia
para la Proteccion de Lideres, Lideresas, Defensoras, Defensores y Firmantes del Acuerdo de Paz,
los avances en la negociacion con la insurgendia y los acercamientos con estructuras paramilitares y
de narcotrafico, pero la legiimidad de esfos procesos se basa en una amplia participacion de Ia
sociedad civil que sufre el accionar de estos grupos en los temitorios. Por ello es importante habilitar
escenarios de escucha y concertacion.

Posicionar ante las autoridades nacionales, departamentales y a nivel local las propuestas de par
temitorial que tiene las organizaciones, muchas de ellas ancladas a los Acuerdos de Paz, para que
estas sean vinculadas a la ruta de dislogos regionales, la agenda nacional de paz y a las politicas
publicas en la materia.

Hacer seguimiento a Ia situacion humanitaria y al desarmollo del confiicto politico, social y armado en
los teritorios y compartir los analisis de contexto con las autoridades quienes deben tenerlo en cuenta
en sus intervenciones misionales y en terreno.

Promawver y orientar la consfruccion de protocolos de seguridad que incluyan el fortalecimiento de las
guardias indigenas, campesinas y dmarronas desde un enfoque diferencial, éfnico, teritorial y de
génaro.

Exigir el acompafiamiento instifucional para la adecuada implementacion de los protocolos ante
situaciones de desplazamiento en el territorio. Se propone al gobiemo nacional fortalecer los refugios,
asentamientos y zonas humanitarias que se han instalado o se instalarén como espacios para la
proteccion de la vida de las comunidades frente al desplazamiento forzado.

Desarroliar procesos formafives y pedagdgicos sobre DIH y DIDH con las comunidades y
organizaciones de base en las subregiones.

Llevar a cabo un proceso pedagqgico y de incidencia sobre el quehacer de la Mesa Humanitaria y de
Paz de Antioguia y sus objetivos ante la sociedad, comunidad intemiacional e instituciones del Estado.

Hacer lamados humanitarios a los actores armados y visibilizar la situacion de riesgo que se vive en
las subregiones.
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10) Promover caravanas humanitarias, movilizaciones, plantones y ofras acciones politicas y simbdlicas
para visibilizar el contexto de los temitorios y llamar a los actores armados a que respeten la vida.

11) Impulsar la creacion de poliicas publicas para la paz y exigir el cumplimiento de las propuestas
derivadas del Acuerdo de Paz de 2016.
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Plataformas y organizaciones que constituyen la Mesa Humanitaria y de Paz de Antioguia:

1) Movimiento Macional de Victimas de Crimenes de Estado — Capitulo Antioquia

2) Modo Anfioquia de la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos

3 Proceso Social de Garantias para la Labor de Lideresas, Lideres y personas Defensoras de
Derechos Humanos de Anfioguia

4) Asociacion Campesina de Anfiogquia - ACA

5) Asociacion Campesina del Bajo Cauca - ASOCBAC

6)  Asociadon Campesina de San José de Apartadd - ACASA

7)  Asodiacidn Campesina del Morte de Antioguia - ASCNA

8) Asociacion de Hermandades Agroecologicas y Mineras del Guamocd — AHERAMIGLIA
9) Asociacion de Huanguinos para el Desarrollo Agrario y Sedial - ASOITUANGUINOS
10) Asociacion de Mujeres de Yarumal - AMY

1) Asociacion de Vicimas Agroambiental de Puerto Claver, Bagre - ASOVIANCLA

12) Asociacion de Vicimas y Sobrevivientes del Nordeste Anfioguefio - ASOVISNA
13) Asociacion Tierra y paz

14)  Cabildo Indigena Mayor del Bagre

15) Cabildo Indigena Mayor de Caceres

16) Ciudad en Movimiento

17)  CODEATE

18)  Comité de Solidaridad con los Presos Politicos — Seccional Anfioguia - CSPP

19) Comité Permanente por los Derechos Humanos Hector Abad Gomez — CPDH

20) Comunidades Construyendo Paz en Colombia — CONPAZCOL

1) CONCIUDADANIA

22)  Corporacion Accidn Humanitaria por la Convivencia y 8 Paz del Mordeste Anfioquefio —
CAHUCOPANA,

23)  Corporacion CONVIVAMOS

24)  Corporacion Cultural Afequin y los Juglares

25  Corporacion Gustavo A Marulanda

Corporacion Jesis Maria Valle Jaramillo

Corporacion Juridica Libertad — CJL

Corporacion para la Paz y el Desarrollo Social

Corporacion Nibaru

Fundacion Insfituto para ka Construccion de Paz — FICONPAZ

Fundacion Madre Laura

Fundacion Sumapaz

Grupo Interdisciplinario por los Derechos Humanos — GIDH

Institute Popular de Capacitacion - IPC

Mesa de Derechos Humanos del Oriente

Mujeres Caminando por Ia Verdad — MCV

Organizacion Indigena de Antioguia - OlA

Promocion Claretiana Para El Desarrollo Colombia - Venezuela - PROCLADE COLVEN
Resguardo Los Almendros, Bagre

Resguardo La Lucha, Bagre

Red de Organizaciones Sociales y Campesinas Morte y Bajo Cauca — REDOSC
Solidandad Interreligiosa en Zonas de Conflicto en Colombia — SIZOCC

Entidades del Estado que reciben

EEBESEEEEREEEEESE

5=

P&gina 59 de 125



° MESA HUMANITARIA
Y DE PAZ DE ANTIOQUIA

'h L

Min de Defensa

Min del Interior

Min del Justicia

Alta Comisionado para la Paz

Defensoria del Pueblo Nacional
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Comision de Paz del Congreso

Comision de Derechos Humanos del Congreso

Gobemacion de Antioguia

Procuraduria Regional de Antioquia

Defensoria Regional del Pueblo — Antioquia

10
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MANDATO HUMANITARIO POR LA PAZ DEL TOLIMA

En &l marco de la conmemoracion de la semana por la Paz, los Consejos territoriales de Paz de los
municipios de Planadas, Rioblanco, Chaparral, Ataco, Rovira y San Luis sesionamos en el Municipio de
Chaparral con | objetivo de dar a conocer hechos relacionados con la crisis humanitaria de los
municipios mencionados, asi:

*| 3 agudizacidn del reclutamiento forzado, utilizacidn y uso de nifos, nifias, adolescentes y jovenas por
parte de grupos armados en la regidn sur del Tolima, principalmente, los municipios de Planadas,
Rioblanco, Chaparral, Ataco y Rovira.

*Amenazas permanentes de grupos armados contra la vida vy el liderazgo que gjercen defensores y
defensoras de Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales, defensores y defensoras de victimas y
ambientalistas.

*Disputa entre los grupos armados por el control territorial agudizando los riesgos sociales y
comunitarios de las personas en el Tolima.

*Amenazas a poblacidn étnica afectando sus derechos colectivos, su autonomia, su organizacion y su
cosmovision en el territorio.

*Situaciones de riesgo que se presentan en los territorios, especialmente, violencia sexual hacia
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, poblacidn LGBTI; generando mayor exposicion
que afectan los derechos a la libertad de expresion, opinion, asociacion y participacidn.

*Desplazamiento forzado aungue no masivo, s una consecuencia directa del accionar de los grupos
amados en los territorios, que a través de la estigmatizacidn, persecucion, violencia sewxual y
reclutamiento forzado generan un impacto directo en la vida de lideresas y ideres sociales, defensores
y defensoras de derechos humanos; nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

*Riesgn de los territorios por los proyectos mineros de Ataco y San Luis que generan amenazas,
desplazamientos, extraccion de recursos y afectacion ambiental.

*Alto riesgo de narcotrafico en algunos municipios, ya que al parecer €l Tolima &5 una zona de transito
de drogas ilicitas para otros departamentos.
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*Poca implementacion del acuerdo de paz en los territorios (caso especifico los PDET) que agudizan los
riesgas v las conflictividades socioterritoriales generando reconfiguracion del conflicto y el
recrudecimiento de la violencia en &l Tolima.

*No existe confianza de las organizaciones y comunidades hacia la institucionalidad local, regional y
nacional por la falta de garantias en el acompafiamiento, la estigmatizacion y la contraposicion de
intereses con fuerzas politicas tradicionales generando discrepancias en el desarrollo en la exploracion
de recursos.

*En consecuencia, s& manifiesta una falta de articulacion entre las instituciones locales, regionales y
nacionales ante las graves situaciones de violacidn de derechos humanos en los tamitorios, gue deja
como consecuencia una invisibilidad para los municipios del departamento del Tolima.

Par lo anteriorments expuesto, los Consejeros y Consgjeras pertenecientes a los Consejos Territoriales
de Paz de los Municipios de Planadas, Rioblanco, Chaparral, Ataco, Rovira y San Luis exigimos acciones
y estrategias concretas que mitiguen 10s riesgos que esta generando la actual situacidn humanitaria en
el Departamento del Tolima y nos recogemos en el siguiente Mandato:;

1 - Exigimos el compromiso efectivo de las instituciones de orden nacional y territorial en la bisqueda
de soluciones dialogadas e integrales para la proteccidn de las comunidades y la no repeticion del
conflicto en el Tolima.

2 - Que este mandato sea una herramienta para la incidencia politica en época electoral. Hacer entrega
a candidatos/as y precandidatos/as para que haga parte de sus programas de gobiemo o planes de
desarrollo.

3 - Visibilizar la situacidn humanitaria que se estd viviendo en los territorios del Tolima y a partir de ahi
tomar acciones efectivas que garanticen el trabajo v la proteccion de los derechos fundamentales de los
lideres y lideresas en el territorio.

4 - Articulacidn efectiva desde los entes teritoriales, departamentales, nacionales y cooperacion
internacional con las comunidades.

5 — Involucrar directamente a los y las jovenaes en las propuestas de solucidn de las problematicas
territoriales, fortaleciendo los Plataformas Juveniles, los Consejos Municipales Juveniles, los Colectivos
arte y Cutura.

A A
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6 - Gobemanza ciudadana en 10s recursos naturales y el ordenamiento en su territorio en didlogo con
Ministerio de minas, Ministerio de ambiente, Congreso de la Repiblica, Presidencia de la Repiblica.

T - Articulacidn de la poblacion civil con la institucionalidad local, regional, nacional para la inversion de
recursos a la politica plblica de paz y politica plblica de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion.

8- Monitoreo y seguimiento a la implementacidn de los planes de accion de los Comités de Justicia
Transicional, Consejos de paz y subcomités de prevencion y proteccidn en garantias de no repeticion, en
los territorios.

8 - Estricto cumplimiento en todo 1o acordado dentro del mandato en el corto, mediano y largo plazo.

9 - Que las organizaciones de derechos humanos locales, departamentales, nacionales e
internacionales, Mesas de victimas, Consejos Territoriales de Paz sean los encargados de hacer
seguimientd al desarrollo de este Mandato Humanitario por la Paz.

10 - Instalacion del puesto de mando unificado por la seguridad en los territorios que esta en cabeza
del Ministerio del Interior, Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Ministario de Defensa; teniendo en
cuenta el contexto de situacidn humanitaria que se presenta en este mandato en relacidn con la
alteracion del orden plblico en el Sur del Tolima.

11 - Exigimos de manera URGENTE una mision humanitaria con organismaos internacionales y nacionales
como la misidn de la ONU, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, embajadas,
Ministerio del Interior, Direccidn de Derechos Humanos, Comisidon de Paz del Congreso, entre otros; en
el sur del Tolima con &l fin de hacer visible la situacidn y crisis humanitaria de las comunidades y se
pueda configurar un corredor humanitario en la defensa de los territorios.

Se firma a los 14 dias del mes de Septiembre de 2022,
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